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คำนำ 
 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา  79  บัญญัติให
หนวยงานของรัฐ  จัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคมุภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให
ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  ประกอบกับในปจจุบันเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ  ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง  ไมวาจะเปนจากปจจัยภายใน  หรือปจจัยภายนอก  การบริหาร
จัดการความเสี่ยง  (Risk Management)  จึงเปนเครื่องมือสำคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดัน
ให องคกร  มีผลการดำเนิ น งานที่ เปน เลิศ   สามารถเผชิญ การเปลี่ ยนแปลงในสภาวการณ ตางๆ   
เปนกระบวนการที่สำคัญและจำเปนตอการดำเนินงานขององคกร  โดยจะชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่จะสงผล
กระทบตอกิจกรรมท่ีองคกรตองการดำเนินงาน  และลดโอกาสที่จะเกิดความลมเหลวในการดำเนินงานโดยรวม
ขององคกร  อันจะชวยใหองคกรสามารถบรรลุจุดมุงหมายตามประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  พันธกิจ  
และวิสัยทัศนที่ กำหนดไวได   ซึ่ งองคกรที่ มี การบริหารจัดการที่ ดี   จะดำเนิ นงานบน พ้ืนฐานของ   
3  องคประกอบท่ีสำคัญ  คือการตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit)  การควบคุมภายใน  (Internal 
Control)  และการบริหารความเสี่ยง  (Risk Management)  ซึ่งสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ด ี

 

  เพ่ือใหเปนไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  ประกอบกับ  
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562  จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ  
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2567  ขึ้น  โดยนำแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรของ  COSO   
หลักธรรมาภิบาล  (Good Governance)  มาปรับใชใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทขงอการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน  เพื่อใหเทศบาลตำบลลำนารายณ  ใชเปนกรอบหรือแนวคิดพื้นฐานในการกำหนดนโยบาย   
การบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงาน  และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุยุทธศาสตรขององคกร
ตอไป 
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1. หลักการและเหตุผล 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา  79  บัญญัติให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  ประกอบกับกระทรวงการคลังไดกำหนด
หลักเกณฑวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ   
พ.ศ. 2562  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2562 

 

  เพ่ือใหการดำเนินการของเทศบาลตำบลลำนารายณ  เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง
ดังกลาว  เทศบาลตำบลลำนารายณจึงจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีการกำหนดมาตรการจัดการ
ความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน  เพื่อลดความเสี่ยง  และปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรสามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณตางๆ  ได  ไมวาจะเปนจากปจจัย
ภายนอก  เชน  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือปจจัยภายใน  เชน  
การกำหนดแผนยุทธศาสตร  การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการ  โครงสรางองคกร  การบริหารจัดการขอมูล  
เปนตน  ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การบรรลุเปาหมายดานการดำเนินงาน  การเงิน  ตลอดจน
การใชทรัพยากร  การดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกัน  ลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การ
สิ้นเปลือง  การทุจริตของหนวยงาน  ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือสำคัญในการปองกันความ
เสี่ยง  และความผิดพลาดจากการดำเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกร  ชวยสรางความมั่นใจทั้งใน
ดานการปฏิบัติงาน  และความเชื่อถือจากประชาชน  สงผลใหการดำเนินการของหนวยงานบรรลุยุทธศาสตร  
พันธกิจ  และวิสัยทัศนท่ีกำหนดไวได  รวมถึงเพ่ิมศักยภาพ  และขีดความสามารถใหเทศบาลตำบลลำนารายณ 
  

 2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื่อใหฝายบริหาร  พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง  เขาใจหลักการ  
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ 
  2.2 การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการ
ดำเนินงาน  และขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
  2.3 เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน  และกระบวนการในการวางแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 
  2.4 เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  2.5 เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหนวยงานทุกระดับของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 
  2.6 เพื่อลดโอกาส  และผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลลำนารายณ 
 

 3. นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง  
  3.1 มุงเนนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ  อยูในระดับที่ยอมรับได   
ไมกระทบตอเปาหมาย  และวัตถุประสงคของเทศบาลตำบลลำนารายณในภาพรวม  4  ดาน  โดยจัดลำดับ
ความสำคัญ  ดังตอไปนี้  

                                                                                            / (1) ความเสี่ยง....    

บทที่  1  บทนำ 
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(1) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance Risk : C) 
เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไมชัดเจน  ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับตางๆ  ทำใหตองใชดุลพินิจ  หรือการตีความ  รวมทั้งการทำนิติกรรมสัญญา  และการรางสัญญาไม
ครอบคลุมการดำเนินงาน  จนสงผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ  ไมถูกตอง  
หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  คำสั่ง  หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติตางๆ 
       (2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk : S)  เปนความเสี่ยง/ปญหาที่จะสงผลตอ
ความสำเร็จตามเปาหมาย  และพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตร  และนโยบายของนายกเทศมนตรีตำบล
ลำนารายณ   ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  ตามแผนยุทธศาสตร  และนโยบายของ
นายกเทศมนตรีตำบลลำนารายณได 
       (3) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน  (Operational Risk : O)  เปนความเสี่ยง/ปญหา  
อันเนื่องมาจากระบบงานภายใน  กระบวนการปฏิบัติงาน  เทคโนโลยีท่ีใชบุคลากร  ความเพียงพอของขอมูล 
ที่สงผลกระทบทำใหผลการปฏิบัติงาน/การดำเนินโครงการของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลลำนารายณ  
เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 
       (4 ) ความเสี่ ยงดานการเงิน  (Financial Risk : F)  เปนความเสี่ ยงอันเนื่ องจาก
กระบวนการบริหารงบประมาณ  และการเงินจนสงผลตอการบริหารงบประมาณ  และการเงินของเทศบาล
ตำบลลำนารายณ 
  3.2 ใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลลำนารายณ  ดำเนินการบริหารความเสี่ยงทุก
หนวยงาน  โดยสงเสริมใหผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  
ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง  ทุกคน  มีสวนรวมในกระบวนการบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน  
ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายในของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ   
  3 .3  ให หั วหน าส วน ราชการของหน วยงานในสั งกัด เทศบาลตำบลลำนารายณ    
และผูบังคับบัญชา  ตามสายการบังคับบัญชามีหนาท่ีตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินความเสี่ยงที่เกิดหรือ
อาจเกิดขึ้น  ตามสภาพแวดลอมภายใน  และภายนอกของหนวยงานท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอยางตอเนื่อง 
  3.4 สงเสริมและสรางความตระหนักรูดานความเสี่ยง  สามารถประยุกตใชหลักการบริหาร
ความเสี่ยง  เพ่ือปลูกฝงเปนวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงใหแกผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงาน
เทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง  ทุกคน  ใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลท่ีจะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย  และการเปนองคกรแหงนวัตกรรมของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 
 

 4. คำจำกัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง  หมายความวา  กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจจะ
เกิดข้ึน  และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ  เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยงาน  รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ  และขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ  
  ความเสี่ยง  หมายความวา  ความเปนไปไดของเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน  และเปนอุปสรรค  
ตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน   
  ปจจัยความเส่ียง  หมายความวา  ตนเหตุ  หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง  ที่จะทำใหไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว 

/ การประเมิน.... 
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  การประเมินความเสี่ยง  หมายความวา  ประเมินวาแตละปจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมาก
นอยเพียงใด  และหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบตอองคกรรุนแรงเพียงใด  และนำมาจัดลำดับวาปจจัยเสี่ยง
ใดมีความสำคัญมากนอยกวากัน  เพ่ือจะไดกำหนดมาตรการตอบโตกับปจจัยเสี่ยงเหลานั้นไดอยางเหมาะสม 
  การควบคุมภายใน  หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกำกับดูแล  หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ  ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น  เพ่ือสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา
การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมดานการดำเนินงาน  ดานการรายงาน  
และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ 

 

 5. ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง     
  5.1 เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  การบริหารจัดการความเสี่ยง   
จะชวยใหผูบริหาร  ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ  และสามารถกำกับดูแลเทศบาลตำบลลำนารายณได
อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  5.2 สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ  การบริหารจัดการความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ   
ซึ่งรวมถึงการบริหาร  จัดการความเสี่ยง  ซึ่งตั้งอยูบนสมมติฐานในการตอบสนองตอเปาหมาย  และภารกิจ
หลักขององคกร  รวมถึงระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 
  5.3 ชวยใหการพัฒนาเทศบาลตำบลลำนารายณ  เปนไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหาร
จัดการความเสี่ยง  ทำใหรูปแบบการตัดสินใจในระดับปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  
เชน  การตัดสินใจ  โดยที่ผูบริหารมีความเขาใจยุทธศาสตร  กลยุทธ  หรือแนวทางการดำเนินงาน  
เปาประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
  5.4 ชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดยพิจารณาถึง
ระดับความเสี่ยง  ในแตละกิจกรรม  และการเลือกใชมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  เชน  การใช
ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยง  และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน  หรือการเลือกใช
มาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน  เปนตน 
  5.5 สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมองคกรในการบริหารจัดการความเสี่ยง  และเสริมสราง
ภาพลักษณที่ดีของเทศบาลตำบลลำนารายณ 
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  การดำเนินงานภายใตยุทธศาสตร  และแผนปฏิบัติงานที่กำหนดไว  อาจตองเผชิญกับปญหา
อุปสรรคในการดำเนินงาน  ซึ่งการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น  ขึ้นอยูกับปจจัยทั้งภายในและ
ภายนอก  ซึ่งถือเปนความเสี่ยงทั้งสิ้น  โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับโอกาสและความ
รุนแรงของปจจัยหรือเหตุการณตางๆท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู  ดังนั้น  แนวคิดในการบริหารความเสี่ยง  และ
การควบคุมภายในจึงไดถูกนำมาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน  “ปญหา”  จาก  “ปจจัยเสี่ยง”  ที่อาจเกิดขึ้น  
ซึ่งจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 
 1. ความหมายของความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  เหตุการณท่ีมีความไมแนนอน  ซึ่งหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบ
ในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงค  หรือเปาหมายขององคกร  ดังนั้น  องคกรจึงควรดำเนินการ  เพ่ือหลีกเล่ียง  
หรือลดเหตุการณที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย  แตสามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิมคุณคาใหกับ
องคกร  สิ่งท่ีผูบริหาร  และผูเก่ียวของใหความสำคัญ  คือ  การบริหารจัดการความเสี่ยง  ใหอยูในระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได  ขณะเดียวกัน  หากองคกรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรใหเกิดการบูรณาการ
กับทุกกิจกรรมดำเนินงานขององคกรได  ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาว  เพ่ือเพิ่มคุณคาใหกับ
องคกรและผูมีสวนไดสวนเสียอีกดวย 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง  (Risk Management)  คือ  กระบวนการที่เปนระบบในการ
บริหารปจจัย  และควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตางๆ  ในการวิเคราะห  การประเมิน  การ
จัดการ  การติดตามประเมินผล  และการสื่อสารความเสี่ยงที่ เกี่ยวของกับกิจกรรม  หนวยงาน  หรือ
กระบวนการดำเนินงานขององคกร  ตลอดจนการประกอบกันอยางลงตัวของวัฒนธรรมองคกร  กระบวนการ  
และโครงสรางขององคกร  ซึ่งมีผลโดยตรงตอประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบริหาร 
 2. ความสัมพันธของการบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน   
  วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการองคกรท่ีดีคือ  การติดตาม  กำกับ  ควบคุม  และ
ดูแลใหมีการจัดกระบวนการ  เพื่อใหทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ  ตรงเปาหมายคุมคา  และประหยัด  เพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนเก่ียวของ  โดย  3  หลักการที่มีความสัมพันธกัน  ดังนี ้
  2.1 การบริหารความเสี่ยง 
  2.2 การควบคุมภายใน 
  2.3 การตรวจสอบภายใน 

 

  การบริหารจัดการความเสี่ยง  (Risk Management)  คือ  การกำหนดนโยบาย  
โครงสราง  และกระบวนการเพ่ือใหคณะกรรมการผูบริหาร  และบุคลากรขององคกร  นำไปปฏิบัติในการ
กำหนดกลยุทธ  และปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร  โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์
ผลได  องคกรจะตอง  สามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน  ประเมินผลกระทบตอองคกร  และกำหนดวิธี
จัดการที่เหมาะสมใหความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได  ท้ังนี้  เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งวาผลการ
ดำเนินงานตามภารกิจตางๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกำหนดไว  โดยวัตถุประสงคในการบริหารความ
เสี่ยงนั้นเปนไปเพ่ือใหผลการดำเนินงานขององคกรเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว  รวมถึง 
 

/ เพ่ือใหเกิด.... 

บทที่  2  แนวคดิการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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เพ่ือใหเกิดการรับรู  ตระหนัก  และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตางๆ  ที่เกิดข้ึนกับองคกร  กำหนดวิธีจัดการที่ 
เหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได  รวมท้ังการสรางกรอบแนวทางในการ
ดำเนินงานใหแกบุคลากรในองคกร  เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความไมแนนอนที่จะเกิดข้ึนกับองคกรได
อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
  การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  (Enterprise Risk Management : ERM)  หมายถึง 
การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร  กระบวนการ/กิจกรรม  ตามภารกิจ  และวัฒนธรรม
องคกรเขาดวยกัน  โดยมีลักษณะที่สำคัญ  ไดแก 
  1. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร  โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับ
ภารกิจและพันธกิจ  แผนยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติการ  วัตถุประสงคการตัดสินใจ  และสามารถนำไปใชกับ
องคประกอบอ่ืนๆ  ในการบริหารองคกร 
  2. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วท้ังองคกร  ทั้งในระดับ
โครงการ  ระดับหนวยงานยอย  และระดับองคกร  ในปจจัยเสี่ยงดานตางๆ  ไดแก  ความเสี่ยงเก่ียวกับกลยุทธ  
การดำเนินงาน  การเงิน  และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้อาจทำใหเกิดความเสียหาย  
ความไมแนนอน  และโอกาส  รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  3. การมีความคิดแบบมองไปขางหนา  โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดข้ึนบาง   
และหากเกิดขึ้นจริงจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงค  เพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง    
  4. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวม  โดยทุกคนในองคกร  ตั้งแตระดับคณะกรรมการ  
ผูบริหารระดับสูง  และบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยบพื้นฐานของการชริหารความเสี่ยงที่ดี
ขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถวน  โดยจะเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยาง
ตอเนื่อง  และควรปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร  เพ่ือใหองคกรสามารถดำเนินการตามกลยุทธที่
กำหนดและบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได 
  การควบคุมภายใน  (Internal Control)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2560  
มาตรา  62  วรรคสาม  บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลัง  เพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพ
มั่นคง  และยั่งยืนโดยกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดำเนินการ 
การคลัง  งบประมาณ  วินัย  รายได  รายจาย  ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การรับทรัพยสิน  
เงินคงคลัง  และหนี้สาธารณะ 
  ดังนั้น  จึงไดกำหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  หมวด  4  
การบัญชี  การรายงาน  และการตรวจสอบ  มาตรา  79  ใหหนวยงานของรัฐ  จัดใหมีการตรวจสอบภายใน  
การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกำหนด  ซึ่งการควบคุมภายใน  ถือเปนปจจัยสำคัญท่ีจะชวยใหการดำเนินงานตามภารกิจมี
ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ประหยัดและชวยปองกัน  หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย  
ความสิ้นเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน  หรือการกระทำอันเปนการทุจริต 
  กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางไดกำหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรัฐ”  (Internal Standard for Government Agency)  ตามมาตรฐานสากลของ  The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO 2013  ซึ่ งได มี  
 

/ การปรับ.... 
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การปรับใหเหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการกำหนด
ประเมิน  และปรับปรุงระบบ  การควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ  ซึ่งจะทำใหการดำเนินงานและการ
บริหารงานของหนวยงานของรัฐ  บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค 
  “การควบคุมภายใน”  หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกำกับดูแล  หัวหนา
หนวยงานของรัฐ  ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น  เพื่อสรางความมั่นใจอยาง
สมเหตุสมผลวา  การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดำเนินงาน  ดานการ
รายงาน  และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ  หนวยงานของรัฐตองใหความสำคัญกับ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  แตละดาน  ดังนี ้
  1. วัตถุประสงคดานการดำเนินงาน  (Operations Objectives)  เปนวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน  รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดำเนินงาน  ดาน
การเงิน  ตลอดจนการใชทรัพยากร  การดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาดของหนวยงาน
ของรัฐ  ตลอดจนความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริต  ในหนวยงานของรัฐ 
  2. วัตถุประสงคดานการรายงาน  (Reporting Objectives)  เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการ
รายงานทางการเงิน  และไมใชทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ  รวมถึงการรายงานที่
เชื่อถือได  ทันเวลาโปรงใสหรือขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
  3. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ  (Compliance 
Objectives)  เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เก่ียวของกับการดำเนินงานรวมทั้งขอกำหนดอื่นของทางราชการ 
  การตรวจสอบภายใน  (Internal Audit)  หมายถึง  การใหความเชื่อม่ันและการให
คำปรึกษาอยางเที่ยงธรรม  และเปนอิสระเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานขององคกร  โดยชวยให
องคกรบรรลุเปาหมายดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง   
การควบคุมภายในและการกำกับดูแลที่ดีอยางเปนระบบ  โดยผูตรวจสอบภายในจะเปนผูทำหนาที่วิเคราะห  
เสนอแนะ  และใหคำปรึกษาจากระบวนการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งที่จะชวยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงการควบคุมและการ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร  ซึ่งบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิดวา 
มีการควบคมุที่มีอยูอาจทำใหเกิดการละเลยในบางสวนที่ตองควบคุม  ผูตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบ
วาการควบคุมที่ปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  โดยผลการ
ตรวจสอบจะออกมาในรูปแบบการจัดทำรายงานการตรวจสอบเสนอตอผูบริหารทราบหรือพิจารณา   
ซึ่งรายงานจะประกอบดวย  สิ่งที่ตรวจพบ  ความเห็นหรือขอเสนอแนะหากเห็นวาตองมีการปรับปรุงจากที่
ปฏิบัติอยู   
 3. ประเภทของความเสี่ยง  
  ประเภทของความเสี่ยง  มี  4  ดาน  ดังนี ้
  3.1 ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk : S)  เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและ
พันธกิจในภาพรวม  โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจาก 
 
 

/ (1) การเปลี่ยนแปลง.... 
 



เทศบาลตำบลลำนารายณ  อำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

- 7 - 
 

 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

       (1) การเปลี่ยนแปลงสถานการณและเหตุการณภายนอก  สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไว  
ไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร  วิสัยทัศน  หรือเกิดจาก 
       (2) การกำหนดกลยุทธที่ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกร
อิสระ  ทำใหโครงการขาดการยอมรับ  และโครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความ
ตองการของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง  หรือ 
       (3) เปนความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือการนำการตัดสินใจมาใชไม
ถูกตอง 
  3.2 ความเสีย่งดานการดำเนินงาน  (Operational Risk : O)  เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  หรือผลการปฏิบัติงาน  โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเปนความเสี่ยง  เนื่องจากระบบงานภายใน
องคกร/กระบวนการ/เทคโนโลยี  หรือนวัตกรรมที่ ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล  สงผลตอ
ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  3.3 ความเสี่ยงดานการเงิน  (Financial Risk : F)  เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน  เชน  การบริหารการเงินไมถูกตอง  ไมเหมาะสม  ทำใหขาดประสิทธิภาพ  และไมทัน
ตอสถานการณ  หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร  เชน  งบประมาณไมเพียงพอและไม
สอดคลองกับขั้นตอนการดำเนินงาน  เปนตน  เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห  การวางแผน 
การควบคุม  และการจัดทำรายงาน  เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
  3.4 ความเสี่ยงดานการปฏิบตัติามกฎหมาย/กฎ ระเบียบ  (Compliance Risk : C)  เปน
ความเสี่ยงเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบตางๆ  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง  
เนื่องจากความไมชัดเจน  ความไมทันสมัย  หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ
ตางๆ  รวมทั้งการทำนิติกรรม  สัญญา  การรางสัญญาไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
 4. ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
  ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร  เมื่อนำไปสูการปฏิบัติ
แลว  อาจมีเหตุปจจัยท่ีไมสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล  อันจะสงผลโดยตรงตอความเชื่อถือ  ศรัทธา   
ในการดำเนินการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ  ของหนวยงาน/เจาหนาที่  ซึ่งความหมายของธรรมาภิบาล
ทั้ง  10  ประการ  มีดังนี ้ 
  4.1 หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) : ตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร  เพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชน  และผูมีสวนไดเสียทุกฝายปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร  มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  และอยูในระดับที่ตอบสนองตอความคาดหวังของ
ประชาชน  สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน  มีการจัดการความเสี่ยง  และมุงเนน
การปฏิบัติงานที่เปนเลิศ  รวมทั้งการติดตามประเมินผล  และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยาง
ตอเนื่อง 
  4.2 หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) : ในการปฏิบัติงานตองมีการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด  กอใหเกิด  ผลิตภาพ  คุมคาการลงทุน  และบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม  รวมทั้ง  ตองมีการ
ลดขั้นตอน  และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  เพ่ืออำนวยความสะดวก  และลดภาระคาใชจาย  ตลอดจน
ยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยไมมีความจำเปน 
 
 

/ 4.3 หลักการ.... 
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  4.3 หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) : ตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ  
สามารถดำเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด  สรางความเชื่อมั่นไววางใจ  รวมถึงตอบสนองตาม
ความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ  และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความหลากหลาย  และมี
ความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม 
  4.4 หลักภาระรับผิดชอบ  (Accountability) : ในการปฏิบัติงานตองสามารถตอบคำถาม  
และชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัย  รวมทั้งตองมีการวางระบบการรายงานความกาวหนา  และผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมายที่กำหนดไวตอสาธารณะ  เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ  และการใหคุณใหโทษ  ตลอดจนการ
จัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหา  และผลกระทบใดๆ  ที่อาจจะเกิดข้ึน 
  4.5 หลักความโปรงใส  (Transparency) : ตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต  
ตรงไปตรงมา  รวมทั้ง  ตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจำเปน  และเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบ
สม่ำเสมอ  ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารเปนไปโดยงาย 
  4.6 หลักการมีสวนรวม  (Participation) : ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  รวมท้ัง
เปดใหประชาชน  มีสวนรวมในการรับรู  เรียนรูทำความเขาใจ  รวมแสงทัศนะ  รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ี
สำคญัที่เก่ียวของ  รวมคิด  แกไขปญหารวมกระบวนการตัดสินใจ  และการดำเนินงาน  และรวมตรวจสอบผล
การปฏิบัติงาน 
  4.7 หลักการกระจายอำนาจ  (Decentralization) : ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบ
อำนาจ  กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ  และการดำเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ  ไดอยาง
เหมาะสม  รวมทั้งมีการถายโอนบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือภาคสวนอ่ืนๆ  ใน
สังคม 
  4.8 หลักนิติธรรม  (Rule of Law) : ตองใชอำนาจของกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  
ในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด  ดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ  และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนได
สวนเสียฝายตางๆ 
  4.9 หลักความเสมอภาค  (Equity) : ตองใหบริการอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยก
ดาน  ชาย/หญิง  ถิ่นกำเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษา  การฝกอบรม  และอื่นๆ  นอกจากนี้ยังตอง
คำนึงถึงโอกาสในความทัดเทียมกัน  การเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม 
  4.10 การมุงฉันทามติ  (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการ
แสวงหาฉันทามติ  หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ  โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นสำคัญ 

 

  นอกจากความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  ยังมีความสอดคลองกับความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร  
3  ประเภท  ที่ผูตรวจราชการนำมาใชเปนเครื่องมือตรวจติดตามงาน/โครงการ  ตามแผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการของผูตรวจราชการ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้    
    
 
 
 

/ ประเภท.... 
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ประเภทของความเส่ียง 
เชิงยุทธศาสตร 

ปจจัยเสี่ยง 
ความสอดคลอง 
กับความเสี่ยง 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
1. ความเสี่ยงดานแนวทางการ
ดำเนินงานที่ไมสอดคลองกัน 
(Key Risk Area) 

1.1 เนื้อหาของแผนงาน/โครงการ 
ไมตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตร  
หรือนโยบายของจังหวัด กลุมจังหวัด 
และรัฐบาล 
 

หลักภาระรับผดิชอบ 

1.2 ขาดการประสานการดำเนินงาน 
ระหวางภาคีหุนสวนที่เก่ียวของกับ 
ผลสำเร็จอยางยั่งยืนของแผนงาน/
โครงการ 
 

หลักภาระรับผดิชอบ 

2. ความเสี่ยงดานภาพลักษณ 
ทางการเมือง (Reputation and 
Political Risk) 

2.1 ขาดความรับผิดชอบตอการใช
งบประมาณจำนวนมากใหเกิดความคุมคา 
โดยมีกลไกที่พอเพียงในการตรวจสอบ
ประเมินจนอาจสงผลใหเกิดผลกระทบ 
ทางลบจากสื่อมวลชนได 
 

หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักความคุมคา 
หลักนิติธรรม 

3. ความเสี่ยงดานการสนองตอบ
ความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน (Negotiation Risk) 

3.1 ขาดการมีสวนรวมของประชาชนผู
ไดรับประโยชนโดยตรงตอแผนงาน/
โครงการ 
 

หลักการมีสวนรวม 

 3.2 การดำเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ มิไดกระจายผลประโยชนที่
ถูกตอง ชอบธรรม และเสมอภาคไปยัง
ภาคสวนท่ีควรไดรับประโยชนอยาง
แทจริง 
 

หลักความเสมอภาค 

 3.3 เนื้อหาของแผนงาน/โครงการไม
สามารถสนองตอบรับปญหาของผูมีสวน
ไดสวนเสีย ภายใตกรอบเวลาที่
สมเหตุสมผล และเปนไปตามแนวทางท่ี
ตกลงกันไว 
 

หลักการตอบสนอง 

 

ตารางที่  1  ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลจากความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร 
 

/ 5. แนวทาง.... 
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 5. แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เทศบาลตำบลตำบลลำนารายณ  ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
เทศบาลตำบลลำนารายณ  ซึ่งไดดำเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑในการวิเคราะห  ประเมินและจัดการ
ความเสี่ยง  อยางเหมาะสมตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน  COSO  (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission)  ดังนี ้
  1. สภาพแวดลอมภายในองคกร  (Internal Environment) 
  2. การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  (Event Identification) 
  3. การระบุเหตุการณ  (Event Identification) 
  4. การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง  (Risk Response) 
  6. กิจกรรมควบคุม  (Control Activities) 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication) 
  8. การติดตามและประเมินผล  (Monitoring) 
  กระบวนการบริหารความเสี่ยงมี  4  องคประกอบ  ที่มความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  ทั้งนี้  
องคประกอบเหลานี้ เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร  ฝายปฏิบัติงาน  และฝายสนับสนุน  
ครอบคลุมทุกหนวยงานในองคกร  ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ  โดยมีความเชื่อมโยงกันใน
ทุกระดับจากระดับองคกรสูระดับฝายดำเนินกิจกรรม  และเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่องภายใน
องคกร 
 
                                                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1  กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 
 

/ 5.1 สภาพแวดลอม.... 
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 5.1 สภาพแวดลอมภายในองคกร  (Internal Environment) 
  สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพื้นฐานที่สำคัญในการกำหนดทิศทางกรอบการบริหาร
สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกำหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร  การกำหนดความเสี่ยงขององคกร  
กิจกรรม  การบงชี้  ประเมิน  และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย  
เชน  วัฒนธรรมองคกร  นโยบายของผูบริหาร  แนวทาง  การปฏิบัติงานบุคลากร  กระบวนการทำงาน  ระบบ
สารสนเทศ  ระเบียบ  เปนตน  สภาพแวดลอมภายในองคกรที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้น  จะตองมี
วิธีการปฏิบัติที่มีความชัดเจน  กำหนดเปนมาตรฐาน  และมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจที่
ตรงกันในข้ันตอนการพิจารณา  เพ่ือใหองคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรที่เหมาะสมกับการ
บริหารความเสี่ยง  ผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด  ตอไปนี้ 
  (1) การกำหนดคาความเสี่ยงที่ยอมรับได  (Risk Appetite)  หมายถึง  ประเภทและ
เกณฑของความเสี่ยงที่องคกรจะยอมรับได  เพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตอง
สอดคลองกับเปาหมายขององคกร  โดยมิควรกำหนดในระดับที่ต่ำกวาเปาหมายที่องคกรกำหนดไว   
  (2) กระบวนการบริหารความเสี่ยง  (Risk Management Process)  องคกรควรจัดใหมี
กระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน  และมีความสอดคลองกัน  เพ่ือใหทุกคนในองคกรนำไป
ปฏิบัติได  และควรจัดทำเปนลายลักษณอักษร  โดยอาจอยูในรูปแบบคูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 
  (3 ) วัฒ นธรรมองค ก รแล ะการกำกับ ดู แ ลของคณ ะกรรมการและผู บ ริ ห าร  
(Organizational Culture)  องคกรควรใหความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยง  ควรจัดใหมีการบริหาร
ความเสี่ยงทุกระดับอยางทั่วถึง  และตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร  กลาวคือ  ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวม  
และตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง  รวมทั้ง  ใหมีการกำหนดเจาของความเสี่ยง  (Risk 
Owner)  ที่จะตองดำเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้นๆ  นอกจากนี้   ควรมีการกำหนด
ผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา  วางระบบ  และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 
 5.2 การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  (Objective Setting) 
    การกำหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค  และเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองคกร  
จะตองมีความสอดคลอง  และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหาร  
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  และทิศทางการ
ดำเนินงานขององคกร  และวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตอง
สอดคลองกับ  พันธกิจ/หนาที่/เปาประสงคของหนวยงานยอย  เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย  
ทราบขอบเขตการดำเนินงานในแตงละระดับ  และสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นไดครบถวน  ดังนั้น  
วัตถุประสงคจะตองแสดงใหเห็นถึง  “ผลลัพธ”  ท่ีองคกรตองการจะบรรลุ  ไมใชกลาวถึง  “กระบวนการ”  ใน
การปฏิบัติงาน  การกำหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงค  และเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน  
ชวยใหการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นไดอยางครบถวน  ซึ่งวัตถุประสงคองคกรสามารถกำหนดได
ดวยตัวชี้วัดและเปาหมายตามนโยบายนายกเทศมนตรีตำบลลำนารายณ  แผนพัฒนาทองถ่ิน  แผนปฏิบัติการ
ของหนวยงาน และอาจมีวัตถุประสงคอื่นๆ  เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบูรณมากขึ้นตามภารกิจหนาที่ของ
หนวยงาน 
 
 
 

/ 5.3 การระบุ.... 
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 5.3 การระบุเหตุการณ  (Event Identification) 
  การระบุเหตุการณที่มีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ  ทั้งภายในและภายนอกที่สงผลกระทบตอเปาหมาย  ผลลัพธขององคกรตาม
กรอบการบริหารความเสี่ยง  ทั้งนี้  สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง  เพื่อจะไดวิเคราะห
และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
  (1) แหลงที่มาของปจจัยตางๆ  ไดแก 
   (1.1) ปจจัยภายนอกองคกร  เปนองคประกอบตางๆ  ท่ีอยูภายนอกองคกรซึ่งมี
อิทธิพลตอวัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร  เชน  วัฒนธรรม  การเมือง  กฎหมาย  ขอบังคับ  การเงิน  
เทคโนโลยี  สารสนเทศ  เศรษฐกิจ  สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  ตัว
ขับเคลื่อนหลัก  และแนวโนมที่สงผลกระทบตอวัตถุประสงคขององคกร  การยอมรับและคุณคาของผูมีสวนได
เสียภายนอกองคกร 
   (1.2) ปจจัยภายในองคกร  เปนสิ่งตางๆ  ที่อยูในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมาย
ขององคกร  เชน  วัตถุประสงคขององคกร  กระบวนการทำงาน  การดำเนินนโยบายและกลยุทธ  วัฒนธรรม
องคกร  สภาพการเงิน  โครงสราง  องคกรและระบบการบริหารงาน  ประสบการณทำงาน  เทคโนโลยี
สารสนเทศ  ภูมิศาสตร  กฎหมาย  และระเบียบที่เก่ียวของภายในองคกร  เปนตน 
  (2) การระบปุจจัยเส่ียง  จำแนกเปน  2  สวน  ดังนี ้  
   (2.1) ความเสี่ยงระดับหนวยงานสวนยอย  เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของโดยตรงกับ
การดำเนินงาน  ภายใตยุทธศาสตรองคกรที่ถายทอดลงสูหนวยงานยอยในสวนที่หนวยงานยอยรับผิดชอบ  
นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงระดับโครงการที่ผูจัดการโครงการไมสามารถจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได
ภายใตการบริหารและจัดการของผูจัดโครงการในแตละโครงการ  และเปนความเสี่ยงที่หนวยงานยอยไม
สามารถจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได  ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอยเอง  ซึ่งหนวยงาน
ยอยตองใชเปนขอมูลประกอบการประเมิน  จัดลำดับความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับ
หนวยงานยอย  รวมทั้ง  การรายงานตามระบบการควบคุมภายในตอไป 
   (2.2) ความเส่ียงระดับองคกร  เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของโดยตรงกับยุทธศาสตร
องคกร  หรือการตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบริหารระดับสูง  โดยใหองคกรพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยง  
ประเมินและจัดลำดับความเสี่ยง  และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรตอไป  นอกจากนี้  ยังรวมถึง
ความเสี่ยงที่หนวยงานยอยไมสามารถจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได  ภายใตการบริหารและจัดการของ
หนวยงานยอยใด  เพียงหนวยงานเดียว  จะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานยอยตางๆ  หรือตองบูรณา
การการดำเนินงานจากหลายหนวยงาน  ทั้งนี้  การระบุปจจัยเสี่ยงจะเริ่มตนที่เปาประสงคหรือวัตถุประสงค
ขององคกร  โดยมีความเชื่อมโยง  ตอการบริหารความเสี่ยง  หนวยงานยอยและการบริหารความเสี่ยงระดับ
โครงการ  เพ่ือใหเปนภาพความเสี่ยงองคกรท่ีไมมีความซ้ำซอนกัน 
  การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน  การสำรวจใน
ปจจุบัน  หรือคาดวาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณที่มีความเสี่ยงจะเปนการ
รวบรวมขอมูลทั้งแบบ  Top-down  คือ  การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยง  
ดานกลยุทธขององคกร  และแบบ  Bottom-up  คือ  การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตางๆ  
เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน  ความเสี่ยงดานการเงิน/การรายงานความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม  
กฎระเบียบ  จากนั้นนำขอมูลที่ไดทั้งจากผูบริหารและบุคลากร  ทบทวนโดยผูบริหารและคณะกรรมการฯ  
รวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร  (Risk Register)  และประเมินความเสี่ยงนั้นๆ  ในข้ันตอนตอไป 

/ การบงชี้.... 
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  การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้ง  และควรระบุใหครบทุก
สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงดังกลาว  เพ่ือใหผูบริหารสามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไดตรงกับสาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยง  และสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  การระบุเหตุการณอาจดำเนินการโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง  หรือฝายจัดการที่
รับผิดชอบในแผนงานหรือการดำเนินการนั้น  และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสำคัญท่ีไดรับความสนใจ  หรือ
เปนประเด็นที่ กังวล  เพ่ือนำมาจัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององคกร  (Corporate Risk Profile)  ทั้งนี้   
เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดจำแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน  4  ประเภท  ไดแก 
  1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk) 
  ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ  การกำหนดแผนกลยุทธ  แผนการดำเนินงาน  และการนำแผน
ดังกลาวไปฏิบัติอยางไมเหมาะสม  นอกจากนี้  ความเสี่ยงดานกลยุทธยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัย
ภายนอก  และปจจัยภายใน  อันสงผลกระทบตอการกำหนดกลยุทธ  หรือการดำเนินงาน  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคหลัก  เปาหมาย  และแนวทางการดำเนินงานขององคกร 
  2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ  (Operational Risk)  
  ความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ  หรือกิจกรรมภายในองคกร  รวมทั้ง
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหาร  จัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  และขอมูลความรูตางๆ  เพ่ือให
การปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กำหนด  ซึ่งความเสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของ
กระบวนการทำงาน  และการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม 
  3) ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงิน  (Financial Risk) 
  โดยอาจเปนความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายใน  เชน  การบริหารจัดการดานการวางแผนการ
ใชจายเงินตามขอบัญญัติ  หรือจากปจจัยภายนอก  เชน  การจัดสรรเงินงบประมาณ  หรือความเสี่ยงที่คูสัญญา
ไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว  อันสงผลระทบตอการดำรงอยู  รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหาย
ตอองคกร 
  4) ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  (Compliance Risk)  
  ขอบังคับหนวยงานกำกับดูแล  เชน  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  มติคณะรัฐมนตรี  
เปนตน  รวมทั้งความเสี่ยง  ที่เกี่ยวกับกฎหมายตางๆ  ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบล   
ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงดานนี้  เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม 
 5.4 การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
  หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงไดแลว  ขั้นตอนตอไปจะเปนการวิเคราะห  เพื่อจัดระดับ
โอกาส  หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง  และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น  โดยในขั้นตอนนี้เปนการนำ
เหตุการณความเสี่ยง  และปจจัยเสี่ยงที่มีการคนพบหรือระบุไดมาทำการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับ
ความถี่  หรือโอกาสที่จะเปนไปได  เพ่ือระบุระดับความสำคัญของความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยง  คือ  การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอย
เพียงใด  โดยพิจารณาจากโอกาส  (Likelihood)  ที่จะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact)  และโดยการประมวลผลคาระดับของความเสี่ยง  เกณฑการใหคะแนนที่กำหนดไว  ทั้ง  2  ดาน  
(Impact & Likelihood) 
 
 

/ ภาพที่  2.... 
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ภาพท่ี  2  ระบบการใหคะแนน  กำหนดเปนระบบคะแนน  1 - 4  

 
  การกำหนดนิยามของระดับคะแนน  จำเปนตองกำหนดใหมีความสอดคลองกับระดับ 
ความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได  (Risk Appetite)  ซึ่งจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย  
จึงควรมีการทบทวนนิยามดังกลาวในแตละปสำหรับในเบื้องตน  สามารถกำหนดนิยามเปนแนวทางในการ
พิจารณาใชประเมินความเสี่ยงเบื้องตน  ผลกระทบของความเสี่ยง  และโอกาส  หรือความเปนไปไดที่
เหตุการณจะเกิดขึ้น  จากนั้นจึงคำนวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนทั้ง  2  ดาน   
ดังตัวอยางตอไปนี ้
 

ปจจัยเสี่ยง 
โอกาสหรือความ 
เปนไปไดท่ีเกิดขน 

(Likelihood) 

ผลกระทบของ ความเสี่ยง 
(Impact) 

ระดับความเสี่ยง 
(Level of Risk) 

ปจจัยเสี่ยง  A 3 1 3 x 1 = 3 
ปจจัยเสี่ยง  B 3 3 3 x 3 = 9 
ปจจัยเสี่ยง  C 4 4 4 x 4 = 16 
ปจจัยเสี่ยง  D 4 5 4 x 5 = 20 

 

ตารางที่  2  การคำนวณระดับความเสีย่ง 
 

เมื่อไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวก็สามารถจัดทำ  Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
 

 
                                                                                                                                            
 
 
 
 
 
 

ตารางที่  3  Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
 

/ การประเมิน.... 
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  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment)  ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยง  
ซึ่งแสดงถึงระดับความสสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง  (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ  (โอกาส x 
ผลกระทบ)  ซึ่งระดับความเสี่ยงแบงตามความสำคัญเปน  5  ระดับ  ดังนี ้
                                                                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตารางที่  4  เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

  ทั้งนี้  แผนการบริหารความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพิ่มเติมจากเดิมที่มีอยู  โดยคำนึงถึง
คาใชจายและผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับหลังจากดำเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมที่กำหนดไวใน
แผนการบริหารความเสี่ยงแลว  เพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 
  การประเมินความเสี่ยงจำเปนตองมีการประเมินอยางนอย  2  ครั้ง  ในแตละรอบของการ
บริหารความเสี่ยง  คือ  กอนจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงองคกร  และหลังจากสิ้นสุดการดำเนินการ
กิจกรรมตามแผนการบริหารความเสี่ยงองคกร  เพ่ือใหสามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินกิจกรรมการ
จัดการความเสี่ยงตางๆ  โดยอาจเพ่ิมความถี่การประเมินระหวางรอบ  เพ่ือเพ่ิมมาตรการใหมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน  ทั้งนี้  เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบและปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 5.5 การตอบสนองความเสี่ยง  (Risk Response) 
  ภายหลังการประเมินความเสี่ยง  ควรมีการกำหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม  
กลาวคือ  การดำเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  โดยใชวิธีจัดการที่สอดคลองกับ
ระดับความเสี่ยงที่ประเมินไว  และตนทุนคาใชจายที่เก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหาร
ความเสี่ยง  ดังนี ้
  (1) ความเสี่ยงที่ตองควบคุม   
       1) กลยุทธ M : Mitigate Risk (การควบคุมความเส่ียง)  เปนการดำเนินการเพิ่มเติม  
เพ่ือควบคุมโอกาสที่อาจเกิดขึ้น  หรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับที่กำหนด  ซึ่งเปนระดับ
ที่สามารถยอมรับได  ประกอบดวย 
       - กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบความเสี่ยง  เชน  การจัดซื้ออุปกรณ  เพ่ือปองกัน  อันตราย
จากการทำงานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม  การจัดทำแผนฉุกเฉิน  เปนตน 
 

/ - กิจกรรม.... 



เทศบาลตำบลลำนารายณ  อำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

- 16 - 
 

 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

       - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง  เชน การปรับปรุง  แกไขกระบวนงาน  
การจัดทำมาตรฐานความปลอดภัย  เปนตน 
       2) กลยุทธ T: Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) เปนวิธีการรวมหรือแบงความ
รับผิดชอบให กับผูอื่ น ในการจัดการความเสี่ ยง  เชน   การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถ   
หรือความชำนาญในเรื่องตางๆ  เหลานั้น  ดำเนินการแทน  (Outsource)  เปนตน 
  (2) ความเสี่ยงที่ตองยกเลิก  
       1) กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได  
อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค  ยกเลิก  หรือไมดำเนินกิจกรรมนั้นๆ  เลย  เชน  การระงับ  การหยุดดำเนิน
กิจการ  การลงทุนในโครงการขนาดใหญมีงบประมาณสูง  อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ   
ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาทั้งดานการเงินและดานอ่ืนๆ  ก็จะไมดำเนินการ  เปนตน 
  (3) ความเสี่ยงที่ยอมรับได  
       1) กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) เปนการยอมรับใหความเสี่ยง
สามารถเกิดขึ้นไดภายใตระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได  โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยง   
ตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน  หรือใชวิธีควบคุมปกติ  ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนด  ทั้งนี้  การยอมรับ
ความเสี่ยง  เนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ำมาก  หรือวิธีการที่จะนำมาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุน
สูง  เมื่อเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดำเนินการ 
       2) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยงและการถายโอนความเสี่ยง 
กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก  ทั้งนี้  การเลือกกลยุทธ
ตองคำนึงถึงตนทุนการบริหารจัดการทั้งดานบุคลากร  เวลา  งบประมาณที่ใช  หากสามารถกำหนดการ
ตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน  จะชวยลดตนทุนในการ
บริหารความเสี่ยงได 
 5.6 กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
  กิจกรรมการควบคุม  หมายถึง  หลักเกณฑ/แนวทาง  และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุม
ภายใน  เพ่ือใหมั่นใจวาองคกรไดมีการดำเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงที่ฝายบริหารได
กำหนดไว  การควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย  เปนการประเมินองคประกอบของการ
ควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายในของกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกำหนด   
มี  5  องคประกอบ  ดังนี ้
  อ งค ป ร ะ ก อ บ ที่   1   ส ภ าพ แ ว ด ล อ ม ก า รค วบ คุ ม  (Control Environment) 
สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดำเนินงานที่สงผลใหมีการนำการควบคุมภายในมาปฏิบัติ
ทั่วทั้งหนวยงาน  ผูกำกับดูแล  และฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญ 
ของรัฐ  ท้ังนี้  การควบคุมภายใน  รวมทั้ง  การดำเนินงานที่คาดหวังของผูกำกับดูแลและฝายบริหาร  ท้ังนี้  
สภาพแวดลอมของการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสำคัญที่จะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุม
ภายในอ่ืนๆ  สภาพแวดลอมการควบคุม  ประกอบดวย  5  หลักการ  ดังนี้ 
  หลักการที่  1 : หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในคุณคาของความซื่อตรงและ
จริยธรรม 
  หลักการที่  2: ผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ  แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝาย
บริหาร  และมีหนาที่กำกับดูแลใหมีการพัฒนา  หรือปรับปรุงการควบคุมภายใน  รวมถึงการดำเนินการ
เก่ียวกับการควบคุมภายใน 

/ หลักการ.... 
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  หลักการที่  3: หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร  สายการบังคับบัญชา  
อำนาจ  หนาที่  และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการ
กำกับดูแล 
  หลักการท่ี  4: หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการสรางแรงจูงใจ  พัฒนาและ
รักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
  หลักการที่  5: หนวยงานของรัฐกำหนดใหบุคลากรมีหนาที่  และความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
  องคประกอบท่ี  2  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยง
เปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจำ  เพ่ือระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ
การบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ  รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น  ฝายบริหารควรคำนึง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก  และภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงานของรัฐ  การประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย  4  หลักการ  ดังนี ้
  หลักการที่  1: หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให
สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจน  และเพียงพอที่จะสามารถระบุ  และประเมินความเสี่ยงที่
เก่ียวของกับวัตถุประสงค 
  หลักการท่ี  2: หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม
ภายในอยางครอบคลุม  ทั้งหนวยงานของรัฐ  และวิเคราะหความเสี่ยง  เพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 
  หลักการที่  3: หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต  เพ่ือประกอบการ
ประเมินความเสี่ยงที่สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 
  หลักการที่  4: หนวยงานของรัฐระบุ  และประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมี
นัยสำคัญตอระบบการควบคุมภายใน 
  องคประกอบที่  3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  กิจกรรมการควบคุมเปน
การปฏิบัติที่กำหนดไวในนโยบาย  และกระบวนการดำเนินงาน  เพ่ือใหมั่นใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของ
ฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค  กิจกรรมการควบคุมไดรับการนำไป
ปฏิบัติทั่วทุกระดับของหนวยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน  ขั้นตอนการดำเนินงานตางๆ  รวมถึงการนำ
เทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงานกิจกรรมการควบคุม  ประกอบดวย  3  หลักการ  ดังนี ้
  หลักการที่  1: หนวยงานของรัฐระบุ  และพัฒนากิจกรรมการควบคุม  เพ่ือลดความเสี่ยงใน
การบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  หลักการที่  2: หนวยงานของรัฐระบุ  และพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปดานเทคโนโลยี  
เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค 
  หลักการที่  3: หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม  โดยกำหนดไวในนโยบาย  
ประกอบดวย  ผลสำเร็จที่คาดหวัง  และขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 
  องคประกอบที่  4  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
สารสนเทศเปนสิ่งจำเปนสำหรับหนวยงานของรัฐที่จะชวยใหมีการดำเนินการตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด  
เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ  การสื่อสารเกิดขึ้นไดทั้งจากภายใน  และภายนอก  
และเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐ   
 

/ การสื่อสาร.... 
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การสื่อสาร  จะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ  และความสำคัญของการควบคุม
ภายในที่มตีอการบรรลุวัตถุประสงคสารสนเทศ  และการสื่อสาร  ประกอบดวย  3  หลักการ  ดังน้ี 
  หลักการที่  1: หนวยงานของรัฐจัดทำ  หรือจัดหา  และใชสารสนเทศท่ีเกี่ยวของ และมี
คุณภาพ  เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
  หลักการที่  2: หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค  
และความรับผิดชอบที่มีตอการควบคุมภายใน  ซึ่งมีความจำเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด 
  หลักการที่  3: หนวยงานของรัฐมีการสื่อการกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องที่มีผลกระทบตอ
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
  องคประกอบท่ี  5  กิจกรรมการติดตามผล  (Monitoring Activities) กิจกรรมการ
ติดตามผล  เปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานการประเมินผลเปนรายครั้ง  หรือเปนการประเมินผลทั้ง
สองวิธีรวมกัน  เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุม
ภายใน  ท้ัง  5  องคประกอบ  กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอ
หนวยงานของรัฐใหรายงานตอฝายบริหาร  และผูกำกับดูแลอยางทันเวลา  กิจกรรมการติดตามผล
ประกอบดวย  2  หลักการ  ดังนี ้
  หลักการที่   1: หนวยงานของรัฐระบุพัฒนา  และดำเนินการประเมินผลระหวางการ
ปฏิบัติงาน  และ/ หรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามที่กำหนด  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตาม
องคประกอบของการควบคุมภายใน 
  หลักการที่  2: หนวยงานของรัฐประเมินผล  และสื่อสารขอบกพรอง  หรือจุดออนของการ
ควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหาร  และผูกำกับดูแล  เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยาง
เหมาะสม 
 5.7 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
  องคกรควรกำหนดใหมีสารสนเทศ  และการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง   
และการควบคุมภายใน  ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกร  ทั้งจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอก
องคกร  ควรตองไดรับการบันทึก  และสื่อสารอยางเหมาะสมและทันการ  โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนที่มี
ความสำคัญเก่ียวกับการบงชี้  ประเมิน  และการตอบสนองตอความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน  เพ่ือให
องคกรสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงได  อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากความตระหนักใน 
ความเสี่ยง  และการสื่อสารที่มีประสิทธิผล  เปนปจจัยสำคัญประการหนึ่งของความสำเร็จในการบริหารความ
เสี่ยงขององคกร  การสื่อสารที่ไมเพียงพอ  หรือขาดประสิทธิผล  จะทำใหเกิดความลมเหลวในการสรางการ
ยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง  ผูบริหารจึงควรมีการวางแผนแนวทางการสรางความ
ตระหนักเร่ืองความเสี่ยงใหกับองคกร  เชน  อาจมีการจัดแถลงการณที่ชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการบริหารความ
เสี่ยงขององคกร  และการมอบหมายอำนาจหนาที่ที่ชัดเจน  การสื่อสารเกี่ยวกับกระบวนการ  และวิธีการการ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะสอดคลอง  และเสริมสรางวัฒนธรรมที่พึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่อง
ดังตอไปนี้ 
  (1) ความสำคัญและความจำเปนของการบริหารความเสี่ยงขององคกรที่มีประสิทธิผล 
  (2) วัตถุประสงคขององคกร 
 

/ (3) ระดับ.... 
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  (3) ระดับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได 
  (4) การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
  (5) บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรที่จะสนับสนุนและนำองคประกอบตางๆ  ของ
การบริหารความเสี่ยงขององคกรมาใช 
 5.8 การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
  เมื่อมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  และแผนการควบคุมภายในแลว  จะตองมี
การรายงาน  และติดตามผลเปนระยะ  เพ่ือให เกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตอง 
และเหมาะสม  โดยมีเปาหมายในการติดตามผล  คือ  เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธี
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  รวมทั้ง  ติดตามผลการจัดการความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน 
ที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน
หรือไม  โดยผูรับผิดชอบดานบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายในหนวยงาน  ตองสอบทานดูวาวิธีการ
จัดการความเสี่ยง  และการควบคุมภายในใดท่ีมีประสิทธิภาพควรดำเนินการตอเนื่อง  และวิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง  และการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน  และนำผลการติดตามดังกลาวรายงานใหคณะกรรมการ
ที่มีหนาที่รับผิดชอบรับทราบ 
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บทที่  3  
                                            
 

 

 
 1.  แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลลำนารายณ  โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ  หลักเกณฑในการวิเคราะห  ประเมินผล  และการจัดการ
ความเสี่ยงอยางเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน  COSO  (Committee  of  
Sponsoring  Organization  of  the  Tread  Way  Commission)  ดังนี้ 
  1.  การกำหนดเปาหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Objective  Setting) 
  2.  การระบุความเสี่ยงตางๆ  (Event  dentification) 
  3.  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) 
  4.  กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง  (Risk  Response) 
  5.  กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Control  Activties) 
  6.  ขอมูลและการสื่อสารดานการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Information  and  
Communication) 
  รวมทั้ง  เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตางๆ  โดยนำแนวคิด
เรื่องธรรมาภิบาลที่เก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยงดวย  ซึ่งความเสี่ยงเรื่อง 
ธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ  เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  (Good  
Governance)  ไดแก   
  1.  หลักประสิทธผิล  (Effectiveness) 
  2.  หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) 
  3.  หลักการมีสวนรวม  (Participation) 
  4.  หลักความโปรงใส  (Transparency) 
  5.  หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) 
  6.  หลักภาระรับผิดชอบ  (Accountability) 
  7.  หลักนิติธรรม  (Rule  of  Law) 
  8.  หลักการกระจายอำนาจ  (Decentralization) 
  9.  หลักความเสมอภาค  (Equity) 
  10.  หลักมุงเนนฉันทามติ  (Consensus  Oriented) 
    

 2.  โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Risk  Management  Organization) 
เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยง  บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน  รวมถึงเพื่อเพ่ิม

ศักยภาพ  และขีดความสามารถใหเทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดดำเนินการไปดวยความเรียบรอยถูกตอง  
และเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการ  จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลลำนารายณ  ดังนี ้
 

/ 1. นายวิชัย.... 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ 
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
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1.   นายวชิัย  ฉัตรย่ิงมงคล นายกเทศมนตรี   ประธานคณะทำงาน 

 2.   ร.ต.ต.กำจัด  สุขจันทร รองนายกเทศมนตรี  คณะทำงาน 
 3.   นายสาโรจน  รักงาม  รองนายกเทศมนตรี  คณะทำงาน 
 4.   นางสาวนิศาชล กิ้วลาดแยง ปลดัเทศบาลตำบลลำนารายณ คณะทำงาน 
 5.   นายสิทธิพล  ขันติโก  นิติกรปฏิบัติการ    คณะทำงาน 

          ปฏิบัติหนาทีต่รวจสอบภายใน 
 6.   นายสหพัฒน พลอยเพ็ชร ผูอำนวยการกองสาธารณสุข คณะทำงาน 
 7.   นายอโนทัย  นุนแกว  หัวหนาฝายการโยธา  คณะทำงาน 
      รักษาราชการแทนผูอำนวยการกองชาง 
 8.   นางรุจ ี  กันแตง  หัวหนาฝายพัฒนารายได  คณะทำงาน 
      รักษาราชการแทนผูอำนวยการกองคลัง 
 9.  นายณฐนน             ฐิตโิฆสน  นักวชิาการศึกษาชำนาญการ  คณะทำงาน 
      รักษาราชการแทนผูอำนวยการกองการศึกษา 
 10. ผูจัดการสถานธนานุบาลเทศบาลตำบลลำนารายณ   คณะทำงาน 
 11. นางสาวละเมียด ออมทรพัย หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล คณะทำงาน 

และเลขานุการ 
 12. นางสาวกัญญาณัฐ ดวงชนะ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ คณะทำงาน 
          และผูชวยเลขานุการ 
  ใหคณะทำงานมีอำนาจหนาที่  ดังนี ้
  1.  นำนโยบาย ขอเสนอแนะ ท่ีไดรับจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ มาแปลงเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ และนำเสนอในรูปแบบบูรณาการ มีองคประกอบที่ดีครบถวน โดย
มีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานที่ชัดเจนเปนระบบ 
  2.  วิเคราะหเหตุการณความเสี่ยงขององคกรที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงค เปาหมาย และ
ผลสำเร็จ ของเทศบาลตำบลลำนารายณ เพ่ือพิจารณาและใหนโยบาย 
  3.  พิจารณาความพอเพียงของมาตรการ การควบคุมภายในอยางสมเหตุสมผล ใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสำเร็จ ตามวัตถุประสงคที่กำหนด และดำเนินการบริหารความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยูเพี่อ
กำหนดวิธีการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในการ
ดำเนินงาน ลดความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  4.  ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงขององคกร โดยมีแผนงานที่ชัดเจน สามารถบรรลุ
เปาหมายในแผนงานไดครบถวน มีการกำหนดเกณฑระดับความรุนแรงแยกรายปจจัยเสี่ยง กำหนดเปาหมายใน
เชิงระดับความรุนแรงที่คาดหวัง และสามารถรายงานระดับความรุนแรงของแตละปจจัยรายไตรมาส มีการ
กำหนด Risk Appetite และ Risk Tolerance ทุกปจจัยเสี่ยง รวมถึงการมีการบริหารปจจัยเสี่ยงแบบบูรณา
การ 
  5.  กำกับใหมีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง เสนอคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง จัดทำและทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงประจำป ทบทวนคูมือบริหารความเสี่ยงของ
เทศบาลตำบลลำนารายณ เสนอนายกเทศมนตรีตำบลลำนารายณ เปนรายไตรมาส  
 

/ 6. สนับสนุน.... 
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  6.  สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง และระบบควบคุมภายในอยางตอเนื่อง  
และสนับสนุนการใหมีระบบ Intranet เปนชองทางการสื่อสารภายในองคกร ในการเผยแพรนโยบาย 
กฎระเบียบ คำสั่ง และคูมือการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาวสารตางๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง ไดอยางทั่วถึง
ทั้งองคกร 
  7.  แตงตั้งคณะทำงานยอยเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานไดตามจำเปนเหมาะสม 
  8.  อื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 

 3.  นโยบาย  วัตถุประสงคการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เพื่อใหเทศบาลตำบลลำนารายณ  มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ  เพ่ือลดมูลเหตุผลของแตละโอกาสที่เทศบาล
ตำบลลำนารายณจะเกิดความเสียหาย  ใหระดับความเสี่ยง  และขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายของเทศบาลตำบลลำนารายณตามยุทธศาสตรที่สำคัญ   
โดยมีการแตงแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ  ดังนี ้
       (1)  ใหมีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยมีเอกสารแสดงแนวทาง  
และระบุปจจัยความเสี่ยงใหทราบทุกหนวยงานในเทศบาลตำบลลำนารายณ 
       (2)  การบริหารความเสี่ยงจะตองครอบคลุมทุกระดับ  และทุกหนวยงานในเทศบาล
ตำบลลำนารายณ  ทั้งที่มีสาเหตุจากปจจัยภายในและภายนอก  เพ่ือชวยใหองคกรสามารถดำเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
       (3)  ใหทุกหนวยงานในเทศบาลตำบลลำนารายณ  รวมทั้งผูบริหารทุกระดับเขาใจ   
และใหความสำคัญกับการบงชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการ  และแนวทางการปฏิบัติที่เปนแนวทาง
เดียวกันในการระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 
       (4)  ใหมีการกำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั้ง
องคกร 
       (5)  ใหมีการนำเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเพ่ือการจัดการที่ด ี
       (6)  ใหนำระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของงานจนเกิดเปน
นวัตกรรมองคกร  และเปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกต ิ
       (7)  ใหมีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีการทบทวน   
และปรับปรุงอยางสม่ำเสมอ 

 

 4.  บทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
        (1)  ผูบริหารเทศบาลตำบลลำนารายณ   ทำหนาที่กำหนดนโยบายและแตงตั้ ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  และกำกับดูและใหมีการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
       (2)  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  ทำหนาที่จัดเตรียมขอมูล/เอกสารเพ่ือ
ทบทวนแผนงาน/โครงการ  ท่ีสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร  คัดเลือกโครงการ  จัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง  รวมทั้งติดตามความกาวหนาของการดำเนินการ  และรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงตอผูบริหารเทศบาลตำบลลำนารายณ 
       (3)  ผูบริหารระดับสำนัก/กอง  ทำหนาที่ศึกษาทำความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความ
เสี่ยงใหมีความรูกับบุคลากรในหนวยงาน  และจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงาน  รวมทั้ง
ติดตาม  และประเมินผลอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ 

/ (4) บุคลากร.... 
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       (4)  บุคลากรในหนวยงาน  ทำหนาที่ทำความเขาใจ  และดำเนินการตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 
อำนาจหนาที่ของเทศบาลตำบล 

เทศบาลตำบล มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14)  
พ.ศ. 2562 มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาที่ตองทำในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี 

1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  2.  ใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
  3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกำจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 
  4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
  5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
  6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
  7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  8.  บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
  9.  หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
  การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ของเทศบาล ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  
โดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 
การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้ อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิ บั ติ งาน และการเป ดเผยขอมูล 
ขาวสาร ทั้ งนี้  ให เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑ และวิธีการ 
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 

มีหนาที่ท่ีอาจจัดทำกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ตามมาตรา 51 ดังนี้ 
1. ใหมีน้ำสะอาดหรือน้ำประปา 
2.  ใหมีโรงฆาสัตว                                                                  

  3.  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม 
  4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
  5.  บำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
  6.  ใหมีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
  7.  ใหมีและบำรงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  8.  ใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
  9.  เทศพาณิชย 

/ มาตรา.... 

COSO 2017 
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มาตรา 57 ทว ิเทศบาลอาจทำกิจการนอกเขต เมื่อ 
  1.  การนั้นจำเปนตองทำ และเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหนาที่อยู
ภายในเขตของตน 
  2.  ไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตำบล
แหงทองถิ่นที่เก่ียวของ และ 
  3.  ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจทำการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยกอตั้งบรษิัทจำกัด หรือถือหุนในบริษัทจำกัดเม่ือ 
  1.  บริษัทจำกัดนั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค  
  2.  เทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว  
ในกรณีที่มีหลายเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตำบล หรือสุขาภิบาลถือหุนอยูใน
บริษัทเดียวกัน ใหนับหุนที่ถือนั้นรวมกัน และ 
  3.  ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  การเปลี่ยนแปลงจำนวนหุ นที่ เทศบาลถืออยู ในบริษัทจำกัด  ตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  ความใน 1. และ 2. ของวรรคหนึ่ง ไมใชบังคับในกรณีที่บริษัทจำกัดทีเ่ทศบาลรวมกอตั้ง หรือ
ถือหุนนั้น ไมมีเอกชนถือหุนอยูดวย 
มาตรา 58 ถามีกิจการใดอันอยูภายในอำนาจหนาท่ีของเทศบาลตั้งแตสองแหงข้ึนไปท่ีจะรวมกันทำ เพ่ือให
เกิดประโยชนอยางยิ่ง ก็ใหจัดตั้งเปนองคการขึ้นเรียกวา สหการ มีสภาพเปนทบวง การเมือง และมี
คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของเทศบาลท่ีเก่ียวของอยูดวย 
  การจัดตั้งสหการจะกระทำไดก็แตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะไดกำหนดชื่ออำนาจ
หนาที่ และระเบียบการดำเนินงานไว 
  การยุบเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยกำหนดวิธกีารจัดทรัพยสินไวดวย 
มาตรา 59 สหการอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกูเงินไดภายใตบังคับมาตรา 66 (5) หรือ (6) 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
กำหนดใหเทศบาล มีอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชน 
ในทองถิ่นของตนเอง ตามมาตรา 16 ดังนี ้

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2. การจัดใหมี และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
4. การสาธารณปูโภค และการกอสรางอ่ืนๆ 
5. การสาธารณปูการ 
6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
7. คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
8. การสงเสริมการทองเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 
/ 12. การปรับปรุง.... 
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12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
13. การจัดใหมี และบำรุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14. การสงเสริมกีฬา 
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
23. การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอ่ืนๆ 
24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 
25. การผังเมือง 
26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบรอย สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพยสิน 
31. กิจอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 

เทศบาลตำบลลำนารายณมีภารกิจตางๆ มากมาย และมีความสำคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก
เพราะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก แตใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชน 
ในเขตชุมชน เทศบาลตำบลลำนารายณ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน
ระดับตำบล ชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
 

เทศบาลตำบลลำนารายณ   จึงจำเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ เพื่อหาวิธีการปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะสงผล และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนที่  
การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางที่ใชตรวจสอบ 
และประเมินความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ ดวยการคาดการณลวงหนาในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้น
เกิดขึ้นจริง และนำแนวทางจัดการความเสี่ยงนี้ไปใชในดำเนินการ  
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โครงสรางเทศบาลตำบลลำนารายณ 
 จากการที่เทศบาลตำบลลำนารายณ ไดกำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ 
ซึ่งเทศบาลตำบลลำนารายณ ไดกำหนดตำแหนงของพนักงานเทศบาลใหตรงกับภารกิจและในระยะแรก 
การกำหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้นอาจกำหนดเปนภารกิจอยูในงาน  
หรือกำหนดเปนฝาย เพ่ือการใหการบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคลองกับการปฏิบัติงาน  
เนนความยืดหยุน กระจายอำนาจในการบริหารจัดการ มีความคลองตัวและชัดเจน เทศบาลตำบลลำนารายณ  
จึงไดทบทวนโครงสรางของแตละสวนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีมีอยูในกรอบ
อัตรากำลัง และสอดคลองกับภารกิจหนาที่ ดังนี้  
 โครงสราง โครงสรางท่ีตองกำหนดสวนราชการที่มีอยูเดิมไดแก สำนักปลัดเทศบาล         
กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษา และหนวยงานตรวจสอบภายใน  
 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2567 - 2569  
 

โครงสรางตามแผนอัตราปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
1.  สำนักปลัดเทศบาล 1.  สำนักปลัดเทศบาล  

 ฝายอำนวยการ  ฝายอำนวยการ  

- งานนิติการ - งานนิติการ  

- งานยุทธศาสตรและงบประมาณ - งานยุทธศาสตรและงบประมาณ  

- งานประชาสัมพันธ - งานประชาสัมพันธ  

- งานการเจาหนาที่ - งานการเจาหนาที่  

- งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
ประจำตัวประชาชน 

- งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
ประจำตัวประชาชน 

 

- งานบริหารงานทั่วไป - งานบริหารงานทั่วไป  

 
 
 
 

/ ฝายปองกัน.... 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 2017 
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โครงสรางตามแผนอัตราปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
 ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  

- 
- 

งานเทศกิจ 
งานรักษาความสงบ 

- 
- 

งานเทศกิจ 
งานรักษาความสงบ 

 

- 
 

- 
- 
- 

งานธุรการ 
ฝายสวัสดิการสังคม 
งานพัฒนาชุมชน 
งานสังคมสงเคราะห 
งานพัฒนาคุณภาพชวีิต 

- 
 

- 
- 
- 

งานธุรการ 
ฝายสวัสดิการสังคม 
งานพัฒนาชุมชน 
งานสังคมสงเคราะห 
งานพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

2. กองคลัง 2. กองคลัง  

 ฝายพัฒนารายได  ฝายพัฒนารายได  

- งานการเงินและบัญชี - งานการเงินและบัญชี  

- งานพัสดุและทรัพยสิน - งานพัสดุและทรัพยสิน  

- งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย  

- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  

- งานบริหารงานทั่วไป - งานบริหารงานทั่วไป  

3. กองชาง 3. กองชาง  

 ฝายการโยธา  ฝายการโยธา  

- งานวิศวกรรมโยธา - งานวิศวกรรมโยธา  

- งานสถาปตยกรรม - งานสถาปตยกรรม  

- งานสาธารณูปโภค - งานสาธารณูปโภค  

- 
- 

งานควบคุมอาคาร 
งานบริหารงานทั่วไป 

- 
- 

งานควบคุมอาคาร 
งานสวนสาธารณะ 

 

  - งานบริหารงานทั่วไป  

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

 ฝายบริหารงานสาธารณสุข  ฝายบริหารงานสาธารณสุข  

- งานสงเสริมสุขภาพ - งานสงเสริมสุขภาพ  

- งานบริการสาธารณสุข - งานบริการสาธารณสุข  

- งานสงเสริมสิ่งแวดลอม - งานสงเสริมสิ่งแวดลอม  

- งานปองกันและควบคุมโรค - งานปองกันและควบคุมโรค  

- งานบริหารงานทั่วไป - งานบริหารงานทั่วไป  

 สถานพยาบาล  สถานพยาบาล  

- ศูนยแพทยชุมชนเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 

- ศูนยแพทยชุมชนเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 

 

 
 
 

/ 5. กองการศึกษา.... 
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ฟ 

โครงสรางตามแผนอัตราปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
5. กองการศึกษา 5. กองการศึกษา  

 ฝายบริหารการศึกษา  ฝายบริหารการศึกษา  

- 
- 
- 
- 

งานแผนงานและโครงการ 
งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

- 
- 
- 
- 

งานแผนงานและโครงการ 
งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

 

- งานบริหารงานทั่วไป - งานบริหารงานทั่วไป 
 

- 
สถานศึกษา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทิดไทองคราชัน 
เทศบาลตำบลลำนารายณ 

 
- 

สถานศึกษา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทิดไทองคราชัน 
เทศบาลตำบลลำนารายณ 

 

- โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 

- โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 

 

6. หนวยตรวจสอบภายใน 6. หนวยตรวจสอบภายใน  

- งานตรวจสอบภายใน - งานตรวจสอบภายใน  
 

การวิเคราะหการกำหนดตำแหนง 
  เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดดำเนินการวิเคราะหการกำหนดตำแหนงจากภารกิจ  
และปริมาณงานที่จะดำเนินการในแตละสวนราชการในระยะเวลา 3 ปขางหนา ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวา
ปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนำมาวิเคราะหวาจะใชตำแหนงใด จำนวนเทาใดในสวนราชการ
นั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของเทศบาล และเพื่อใหการ
บริหารงานของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะหตำแหนงมาบันทึก
ขอมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ป ดังนี ้

(1)  บริหารทองถิ่น  ประกอบดวย 
   1.  ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 
   2.  รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

(2)  สำนักปลัดเทศบาล  ประกอบดวย 
   3.  หัวหนาสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับตน) 
   4.  หัวหนาฝายอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน) 
   5.  หัวหนาฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 
   6.  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
   7.  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 
   8.  นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   9.  นิติกรปฏิบัติการ 
   10.  นักประชาสัมพันธปฏิบัติการ 
   11.  นักจัดการงานเทศกิจ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   12.  เจาพนักงานทะเบียนชำนาญงาน 

/ 13. เจาพนักงาน.... 
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   13.  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญงาน 
   14.  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
 15.  ผูชวยนักทรัพยากรบุคคล 
 16.  ผูชวยนักจัดการงานทั่วไป 
 17.  ผูชวยนักประชาสัมพันธ 
 18.  ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน 
 19.  ผูชวยนิติกร 
 20.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
 พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

   21.  พนักงานขับรถยนต 
   22.  พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ 
   23.  พนักงานขับรถดับเพลิง 
   24.  พนักงานดับเพลิง 
   พนักงานจางทัว่ไป 
   25.  พนักงานดับเพลิง 
   26.  คนงานทั่วไป 

(3)  กองคลัง  ประกอบดวย 
   1.  ผูอำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)  
   2.  หัวหนาฝายพัฒนารายได (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
   3.  นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 
   4.  นักวิชาการคลัง ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   5.  เจาพนักงานการเงนิและบัญชี ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   6.  เจาพนักงานจัดเก็บรายไดชำนาญงาน 
   7.  เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฏิบัติงาน 
   8.  เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   9.  เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   10.  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
   11.  นายชางสำรวจ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   ลูกจางประจำ 
   12.  นักวชิาการพัสดุ 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
   13.  ผูชวยนักวิชาการคลัง 
   14.  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 
   15.  ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
   16.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ)  
   17.  พนักงานขับรถยนต 

/ พนักงานจาง.... 
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   พนักงานจางทั่วไป 
   18.  พนักงานเก็บเงิน 

(4)  กองชาง  ประกอบดวย 
   1.  ผูอำนวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
   2.  หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
   3.  วิศวกรโยธา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   4.  นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   5.  นายชางเขียนแบบชำนาญงาน 
   6.  นายชางไฟฟาปฏิบัติงาน 
   7.  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
   8.  ผูชวยนายชางไฟฟา 
   9.  ผูชวยนายชางโยธา 
   พนักงานจางตามภารกจิ (ผูมีทักษะ)   
   10.  พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ 
   11.  พนักงานขับรถกระเชาไฟฟา 
   12.  พนักงานขับรถบรรทุก 6 ลอ 
   13.  พนักงานขับรถยนต 
   พนักงานจางทั่วไป 
   14.  พนักงานสวนสาธารณะ    

(5)  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  ประกอบดวย 
   1.  ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ระดับตน) 
   2.  หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ระดับตน) 
   3.  พยาบาลวิชาชีพ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   4.  นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   5.  นักวิชาการสุขาภิบาล ปฏิบัติการ 
   6.  เจาพนักงานทันตสาธารณสุขชำนาญงาน 
   7.  เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
   ลูกจางประจำ 
   8.  พนักงานพิมพดีด 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ)  
   9.  ผูชวยนักวิชการสุขาภิบาล  
   10.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  
   พนกังานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 
   11.  พนักงานขับรถขนขยะ 
   12.  พนักงานขับรถพยาบาลฉุกเฉิน 

/ 13. พนักงาน.... 
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   13.  พนักงานขับรถยนต 
   14.  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก (รถแบคโฮ) 

 พนักงานจางท่ัวไป 
 15.  พนักงานกวาดถนน 
 16.  พนักงานประจำรถขยะ 
 17.  คนงานทั่วไป 

  (6)  กองการศึกษา  ประกอบดวย 
   1.  ผูอำนวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศกึษา ระดับตน) 
   2.  หัวหนาฝายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 
   3.  นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
   4.  นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ    
   5.  นักสันทนาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   6.  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทกัษะ) 
   7.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
   โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบลลำนารายณ 
   8.  ผูอำนวยการสถานศึกษา 
   9.  ครู (วิทยฐานะชำนาญการ) 
   10.  ครู  
   11.  ครูผูชวย 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
   12.  ผูชวยคร ู
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 
   13.  บุคลากรสนับสนุนการสอน 
   พนักงานจางทั่วไป 
   14.  ภารโรง 
   ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทิดไทองคราชัน เทศบาลตำบลลำนารายณ 
   15.  ผูอำนวยการสถานศึกษา 
   16.  ครู (วิทยฐานะชำนาญการ) 
   17.  ครู  
   พนักงานจางทั่วไป 
   18.  ผูดูแลเด็ก 
   19.  คนงานทั่วไป 
  (7)  หนวยตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 

1.  นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
 
 
 

/ ยุทธศาสตร....  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  
 
เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดกำหนดวิสัยทัศนเพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติ ซึ่งเปน

จุดมุงหมายและคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นหรือบรรลุในอนาคตขางหนา โดยตำบลลำนารายณเปนชุมชมเมือง 
ที่ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย เปนทางผานไปยังจังหวัดตางๆ ความคาดในอนาคตตองเปนชุมชน 
ที่นาอยู  ประชาชนอยูดีกินดี  บานเมืองมีความสะอาด  มีความปลอดภัย  และประชาชนตองไดรับบริการ 
ดานตางๆ  อยางทั่วถึง  สะดวก  และรวดเร็ว  และจึงไดกำหนด วิสัยทัศน ดังนี้ 

 
          

"ชาวลำนารายณ  ตองไดรับการบริการที่ดีเลิศ  ในเมืองที่นาอยู  สะดวก  สะอาด  ทันสมัย  และปลอดภัย" 
 

การพิจารณาโอกาสในการเกดิความเส่ียง 
  โอกาสในการเกิดความเสี่ยง  พิจารณาไดจากสถิติเหตุการณในอดีต ปจจุบัน  หรือการ
คาดการณลวงหนาของโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเปน  5  ระดับ  คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนตอครั้ง หรือมากกวา 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดเกือบ

คอนขางสูง หรือบอยๆ 
1 - 6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 
5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ป ตอครั้ง 
2 ต่ำ มีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 2 - 3 ป ตอครั้ง 
1 ต่ำมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 5 ป ตอครั้ง 

 

ตารางที ่ 5  ระดับของโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 

 

5. การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลคาความเสี่ยง 
  การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง  หรือมูลคาความเสี่ยง  สามารถ
พิจารณาไดจากความเสี่ยงที่คาดวาจะไดรับหากเกิดเหตกุารณความเสี่ยงตางๆ  โดยแบงเปน  5  ระดับ  คือ 
 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก สงผลกระทบในระดับสูงมาก (มีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

เชน ประชาชน ฯลฯ) 
4 สูง สงผลกระทบตอหนวยงานภายนอก 
3 ปานกลาง สงผลกระทบตอหนวยงาน 
2 ต่ำ สงผลกระทบตอหนวยงานภายในอ่ืน 
1 ต่ำมาก สงผลกระทบตอหนวยงานของตนเอง 

 

ตารางที่  6  ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียง 
 

/ การประเมิน.... 

1.  วิสัยทัศน (Vision) 
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6. การประเมินผลการควบคุม 
  การประเมินผลการควบคุม  เปนการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือที่ไดจากการวิเคราะหการ
ประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน  โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในระดับองคกร  ประจำป
งบประมาณ  พ.ศ.  2566  ที่ผานมา 

 

7. การจัดลำดับความเสี่ยง 
  หลังจากท่ีดำเนินการประเมินความเสี่ยงแลวเสร็จ  นำมาวิเคราะหระดับความเสี่ยง  (Level 
of Risk)  หรือจัดลำดับความรุนแรงท่ีผลกระทบตอแผนงาน/โครงการ  และพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิด
จากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (likelihood)  และผลกระทบความเสี่ยงท่ีประเมินได  
โดยจัดเรียงเปนลำดับจาก  ระดับสงูมาก  สูง  ปานกลาง  ต่ำ  ต่ำมาก  ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk 
Profile)  ท่ีไดกำหนดไว 
 

 8. การจดัการความเสี่ยง 
  การจัดการความเสี่ยง  มีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  4  วิธี  คือ  การยอมรับ 
ความเสี่ยง  (Take)  การควบคุมหรือการลดความเสี่ยง  (Treat)  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Terminate)   
และการกระจายหรือโอนยายความเสี่ยง  (Transfer)  

 

 9. การติดตามประเมินผลและจัดทำรายงาน  
  หลังจากที่ มีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  ไดกำหนดการดำเนินการติดตามผล 
การดำเนินการ  ตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว  ตามระยะเวลาที่กำหนด  เพ่ือพิจารณาทบทวนถึง
เครื่องมือที่ไดกำหนด  มีความเหมาะสมเพียงพอตอความเสี่ยงนั้นหรือไม 




























































