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  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา  79  บัญญัติให
หนวยงานของรัฐ  จัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคมุภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให
ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  ประกอบกับในปจจุบันเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ  ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง  ไมวาจะเปนจากปจจัยภายใน  หรือปจจัยภายนอก  การบริหาร
จัดการความเสี่ยง  (Risk Management)  จึงเปนเครื่องมือสำคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดัน
ให องคกร  มีผลการดำเนิ น งานที่ เปน เลิศ   สามารถเผชิญ การเปลี่ ยนแปลงในสภาวการณ ตางๆ   
เปนกระบวนการที่สำคัญและจำเปนตอการดำเนินงานขององคกร  โดยจะชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่จะสงผล
กระทบตอกิจกรรมท่ีองคกรตองการดำเนินงาน  และลดโอกาสที่จะเกิดความลมเหลวในการดำเนินงานโดยรวม
ขององคกร  อันจะชวยใหองคกรสามารถบรรลุจุดมุงหมายตามประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  พันธกิจ  
และวิสัยทัศนที่ กำหนดไวได   ซึ่ งองคกรที่ มี การบริหารจัดการที่ ดี   จะดำเนิ นงานบน พ้ืนฐานของ   
3  องคประกอบท่ีสำคัญ  คือการตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit)  การควบคุมภายใน  (Internal 
Control)  และการบริหารความเสี่ยง  (Risk Management)  ซึ่งสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ด ี

 

  เพ่ือใหเปนไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  ประกอบกับ  
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562  จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ  
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2567  ขึ้น  โดยนำแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรของ  COSO   
หลักธรรมาภิบาล  (Good Governance)  มาปรับใชใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทขงอการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน  เพื่อใหเทศบาลตำบลลำนารายณ  ใชเปนกรอบหรือแนวคิดพื้นฐานในการกำหนดนโยบาย   
การบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงาน  และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุยุทธศาสตรขององคกร
ตอไป 
 
 
 
 
 
 

            
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เทศบาลตำบลลำนารายณ 
 

 
   



 
สารบัญ 

เรื่อง         หนา  

บทที่  1  บทนำ            1 
 - หลักการและเหตุผล          1 
 - วัตถุประสงค           1 
 - นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง         1 
 - คำจำกัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยง       2 
 - ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง       3 
 
บทที่  2  แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง        4  

- ความหมายของความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง      4  
 - ความสัมพันธของการบริหารจัดการความเสี่ยงฯ                4 
 - ประเภทของความเสี่ยง                   6          
 - ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล         7 
 - แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง     10 
 - รายงานประมาณการรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567   26 
 - รายงานรายละเอียดงบประมาณการรายจายงบประมาณรายจายทัว่ไป  60 
             ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567   
                 
บทที่  3  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ   20 
   ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.  2567        
  - แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง     20 
      - โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง               20 
 - นโยบาย วัตถุประสงคการบริหารจัดการความเสี่ยง     22 
 - บทบาทหนาที่ของผูเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยง   22 
 
ภาคผนวก 
 - คำสั่ง 
 - แบบ บส. 1 - บส. 3 

 



เทศบาลตำบลลำนารายณ  อำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

- 1 - 
 

 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

 
1. หลักการและเหตุผล 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา  79  บัญญัติให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  ประกอบกับกระทรวงการคลังไดกำหนด
หลักเกณฑวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ   
พ.ศ. 2562  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2562 

 

  เพ่ือใหการดำเนินการของเทศบาลตำบลลำนารายณ  เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง
ดังกลาว  เทศบาลตำบลลำนารายณจึงจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีการกำหนดมาตรการจัดการ
ความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน  เพื่อลดความเสี่ยง  และปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรสามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณตางๆ  ได  ไมวาจะเปนจากปจจัย
ภายนอก  เชน  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือปจจัยภายใน  เชน  
การกำหนดแผนยุทธศาสตร  การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการ  โครงสรางองคกร  การบริหารจัดการขอมูล  
เปนตน  ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การบรรลุเปาหมายดานการดำเนินงาน  การเงิน  ตลอดจน
การใชทรัพยากร  การดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกัน  ลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การ
สิ้นเปลือง  การทุจริตของหนวยงาน  ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือสำคัญในการปองกันความ
เสี่ยง  และความผิดพลาดจากการดำเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกร  ชวยสรางความมั่นใจทั้งใน
ดานการปฏิบัติงาน  และความเชื่อถือจากประชาชน  สงผลใหการดำเนินการของหนวยงานบรรลุยุทธศาสตร  
พันธกิจ  และวิสัยทัศนท่ีกำหนดไวได  รวมถึงเพ่ิมศักยภาพ  และขีดความสามารถใหเทศบาลตำบลลำนารายณ 
  

 2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื่อใหฝายบริหาร  พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง  เขาใจหลักการ  
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ 
  2.2 การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการ
ดำเนินงาน  และขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
  2.3 เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน  และกระบวนการในการวางแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 
  2.4 เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  2.5 เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหนวยงานทุกระดับของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 
  2.6 เพื่อลดโอกาส  และผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลลำนารายณ 
 

 3. นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง  
  3.1 มุงเนนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ  อยูในระดับที่ยอมรับได   
ไมกระทบตอเปาหมาย  และวัตถุประสงคของเทศบาลตำบลลำนารายณในภาพรวม  4  ดาน  โดยจัดลำดับ
ความสำคัญ  ดังตอไปนี้  

                                                                                            / (1) ความเสี่ยง....    

บทที่  1  บทนำ 



เทศบาลตำบลลำนารายณ  อำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

- 2 - 
 

 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(1) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance Risk : C) 
เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไมชัดเจน  ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย  ระเบียบ  
ขอบังคับตางๆ  ทำใหตองใชดุลพินิจ  หรือการตีความ  รวมทั้งการทำนิติกรรมสัญญา  และการรางสัญญาไม
ครอบคลุมการดำเนินงาน  จนสงผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ  ไมถูกตอง  
หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  คำสั่ง  หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติตางๆ 
       (2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk : S)  เปนความเสี่ยง/ปญหาที่จะสงผลตอ
ความสำเร็จตามเปาหมาย  และพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตร  และนโยบายของนายกเทศมนตรีตำบล
ลำนารายณ   ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย  ตามแผนยุทธศาสตร  และนโยบายของ
นายกเทศมนตรีตำบลลำนารายณได 
       (3) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน  (Operational Risk : O)  เปนความเสี่ยง/ปญหา  
อันเนื่องมาจากระบบงานภายใน  กระบวนการปฏิบัติงาน  เทคโนโลยีท่ีใชบุคลากร  ความเพียงพอของขอมูล 
ที่สงผลกระทบทำใหผลการปฏิบัติงาน/การดำเนินโครงการของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลลำนารายณ  
เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 
       (4 ) ความเสี่ ยงดานการเงิน  (Financial Risk : F)  เปนความเสี่ ยงอันเนื่ องจาก
กระบวนการบริหารงบประมาณ  และการเงินจนสงผลตอการบริหารงบประมาณ  และการเงินของเทศบาล
ตำบลลำนารายณ 
  3.2 ใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลลำนารายณ  ดำเนินการบริหารความเสี่ยงทุก
หนวยงาน  โดยสงเสริมใหผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  
ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง  ทุกคน  มีสวนรวมในกระบวนการบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน  
ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายในของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ   
  3 .3  ให หั วหน าส วน ราชการของหน วยงานในสั งกัด เทศบาลตำบลลำนารายณ    
และผูบังคับบัญชา  ตามสายการบังคับบัญชามีหนาท่ีตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินความเสี่ยงที่เกิดหรือ
อาจเกิดขึ้น  ตามสภาพแวดลอมภายใน  และภายนอกของหนวยงานท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอยางตอเนื่อง 
  3.4 สงเสริมและสรางความตระหนักรูดานความเสี่ยง  สามารถประยุกตใชหลักการบริหาร
ความเสี่ยง  เพ่ือปลูกฝงเปนวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงใหแกผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงาน
เทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง  ทุกคน  ใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลท่ีจะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย  และการเปนองคกรแหงนวัตกรรมของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 
 

 4. คำจำกัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง  หมายความวา  กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจจะ
เกิดข้ึน  และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ  เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยงาน  รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ  และขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ  
  ความเสี่ยง  หมายความวา  ความเปนไปไดของเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน  และเปนอุปสรรค  
ตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน   
  ปจจัยความเส่ียง  หมายความวา  ตนเหตุ  หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง  ที่จะทำใหไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว 

/ การประเมิน.... 
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  การประเมินความเสี่ยง  หมายความวา  ประเมินวาแตละปจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมาก
นอยเพียงใด  และหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบตอองคกรรุนแรงเพียงใด  และนำมาจัดลำดับวาปจจัยเสี่ยง
ใดมีความสำคัญมากนอยกวากัน  เพ่ือจะไดกำหนดมาตรการตอบโตกับปจจัยเสี่ยงเหลานั้นไดอยางเหมาะสม 
  การควบคุมภายใน  หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกำกับดูแล  หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ  ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น  เพ่ือสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา
การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมดานการดำเนินงาน  ดานการรายงาน  
และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ 

 

 5. ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง     
  5.1 เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  การบริหารจัดการความเสี่ยง   
จะชวยใหผูบริหาร  ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ  และสามารถกำกับดูแลเทศบาลตำบลลำนารายณได
อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  5.2 สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ  การบริหารจัดการความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ   
ซึ่งรวมถึงการบริหาร  จัดการความเสี่ยง  ซึ่งตั้งอยูบนสมมติฐานในการตอบสนองตอเปาหมาย  และภารกิจ
หลักขององคกร  รวมถึงระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 
  5.3 ชวยใหการพัฒนาเทศบาลตำบลลำนารายณ  เปนไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหาร
จัดการความเสี่ยง  ทำใหรูปแบบการตัดสินใจในระดับปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  
เชน  การตัดสินใจ  โดยที่ผูบริหารมีความเขาใจยุทธศาสตร  กลยุทธ  หรือแนวทางการดำเนินงาน  
เปาประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
  5.4 ชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดยพิจารณาถึง
ระดับความเสี่ยง  ในแตละกิจกรรม  และการเลือกใชมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  เชน  การใช
ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยง  และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน  หรือการเลือกใช
มาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน  เปนตน 
  5.5 สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมองคกรในการบริหารจัดการความเสี่ยง  และเสริมสราง
ภาพลักษณที่ดีของเทศบาลตำบลลำนารายณ 
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  การดำเนินงานภายใตยุทธศาสตร  และแผนปฏิบัติงานที่กำหนดไว  อาจตองเผชิญกับปญหา
อุปสรรคในการดำเนินงาน  ซึ่งการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น  ขึ้นอยูกับปจจัยทั้งภายในและ
ภายนอก  ซึ่งถือเปนความเสี่ยงทั้งสิ้น  โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับโอกาสและความ
รุนแรงของปจจัยหรือเหตุการณตางๆท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู  ดังนั้น  แนวคิดในการบริหารความเสี่ยง  และ
การควบคุมภายในจึงไดถูกนำมาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน  “ปญหา”  จาก  “ปจจัยเสี่ยง”  ที่อาจเกิดขึ้น  
ซึ่งจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 
 1. ความหมายของความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  เหตุการณท่ีมีความไมแนนอน  ซึ่งหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบ
ในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงค  หรือเปาหมายขององคกร  ดังนั้น  องคกรจึงควรดำเนินการ  เพ่ือหลีกเล่ียง  
หรือลดเหตุการณที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย  แตสามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิมคุณคาใหกับ
องคกร  สิ่งท่ีผูบริหาร  และผูเก่ียวของใหความสำคัญ  คือ  การบริหารจัดการความเสี่ยง  ใหอยูในระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได  ขณะเดียวกัน  หากองคกรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรใหเกิดการบูรณาการ
กับทุกกิจกรรมดำเนินงานขององคกรได  ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาว  เพ่ือเพิ่มคุณคาใหกับ
องคกรและผูมีสวนไดสวนเสียอีกดวย 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง  (Risk Management)  คือ  กระบวนการที่เปนระบบในการ
บริหารปจจัย  และควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตางๆ  ในการวิเคราะห  การประเมิน  การ
จัดการ  การติดตามประเมินผล  และการสื่อสารความเสี่ยงที่ เกี่ยวของกับกิจกรรม  หนวยงาน  หรือ
กระบวนการดำเนินงานขององคกร  ตลอดจนการประกอบกันอยางลงตัวของวัฒนธรรมองคกร  กระบวนการ  
และโครงสรางขององคกร  ซึ่งมีผลโดยตรงตอประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบริหาร 
 2. ความสัมพันธของการบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน   
  วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการองคกรท่ีดีคือ  การติดตาม  กำกับ  ควบคุม  และ
ดูแลใหมีการจัดกระบวนการ  เพื่อใหทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ  ตรงเปาหมายคุมคา  และประหยัด  เพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนเก่ียวของ  โดย  3  หลักการที่มีความสัมพันธกัน  ดังนี ้
  2.1 การบริหารความเสี่ยง 
  2.2 การควบคุมภายใน 
  2.3 การตรวจสอบภายใน 

 

  การบริหารจัดการความเสี่ยง  (Risk Management)  คือ  การกำหนดนโยบาย  
โครงสราง  และกระบวนการเพ่ือใหคณะกรรมการผูบริหาร  และบุคลากรขององคกร  นำไปปฏิบัติในการ
กำหนดกลยุทธ  และปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร  โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์
ผลได  องคกรจะตอง  สามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน  ประเมินผลกระทบตอองคกร  และกำหนดวิธี
จัดการที่เหมาะสมใหความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได  ท้ังนี้  เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งวาผลการ
ดำเนินงานตามภารกิจตางๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกำหนดไว  โดยวัตถุประสงคในการบริหารความ
เสี่ยงนั้นเปนไปเพ่ือใหผลการดำเนินงานขององคกรเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว  รวมถึง 
 

/ เพ่ือใหเกิด.... 

บทที่  2  แนวคดิการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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เพ่ือใหเกิดการรับรู  ตระหนัก  และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตางๆ  ที่เกิดข้ึนกับองคกร  กำหนดวิธีจัดการที่ 
เหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได  รวมท้ังการสรางกรอบแนวทางในการ
ดำเนินงานใหแกบุคลากรในองคกร  เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความไมแนนอนที่จะเกิดข้ึนกับองคกรได
อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
  การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  (Enterprise Risk Management : ERM)  หมายถึง 
การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร  กระบวนการ/กิจกรรม  ตามภารกิจ  และวัฒนธรรม
องคกรเขาดวยกัน  โดยมีลักษณะที่สำคัญ  ไดแก 
  1. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร  โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับ
ภารกิจและพันธกิจ  แผนยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติการ  วัตถุประสงคการตัดสินใจ  และสามารถนำไปใชกับ
องคประกอบอ่ืนๆ  ในการบริหารองคกร 
  2. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วท้ังองคกร  ทั้งในระดับ
โครงการ  ระดับหนวยงานยอย  และระดับองคกร  ในปจจัยเสี่ยงดานตางๆ  ไดแก  ความเสี่ยงเก่ียวกับกลยุทธ  
การดำเนินงาน  การเงิน  และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้อาจทำใหเกิดความเสียหาย  
ความไมแนนอน  และโอกาส  รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  3. การมีความคิดแบบมองไปขางหนา  โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดข้ึนบาง   
และหากเกิดขึ้นจริงจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงค  เพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง    
  4. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวม  โดยทุกคนในองคกร  ตั้งแตระดับคณะกรรมการ  
ผูบริหารระดับสูง  และบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยบพื้นฐานของการชริหารความเสี่ยงที่ดี
ขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถวน  โดยจะเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยาง
ตอเนื่อง  และควรปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร  เพ่ือใหองคกรสามารถดำเนินการตามกลยุทธที่
กำหนดและบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได 
  การควบคุมภายใน  (Internal Control)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2560  
มาตรา  62  วรรคสาม  บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลัง  เพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพ
มั่นคง  และยั่งยืนโดยกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดำเนินการ 
การคลัง  งบประมาณ  วินัย  รายได  รายจาย  ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การรับทรัพยสิน  
เงินคงคลัง  และหนี้สาธารณะ 
  ดังนั้น  จึงไดกำหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  หมวด  4  
การบัญชี  การรายงาน  และการตรวจสอบ  มาตรา  79  ใหหนวยงานของรัฐ  จัดใหมีการตรวจสอบภายใน  
การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกำหนด  ซึ่งการควบคุมภายใน  ถือเปนปจจัยสำคัญท่ีจะชวยใหการดำเนินงานตามภารกิจมี
ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ประหยัดและชวยปองกัน  หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย  
ความสิ้นเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน  หรือการกระทำอันเปนการทุจริต 
  กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางไดกำหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หนวยงานของรัฐ”  (Internal Standard for Government Agency)  ตามมาตรฐานสากลของ  The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO 2013  ซึ่ งได มี  
 

/ การปรับ.... 
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การปรับใหเหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการกำหนด
ประเมิน  และปรับปรุงระบบ  การควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ  ซึ่งจะทำใหการดำเนินงานและการ
บริหารงานของหนวยงานของรัฐ  บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค 
  “การควบคุมภายใน”  หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกำกับดูแล  หัวหนา
หนวยงานของรัฐ  ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น  เพื่อสรางความมั่นใจอยาง
สมเหตุสมผลวา  การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดำเนินงาน  ดานการ
รายงาน  และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ  หนวยงานของรัฐตองใหความสำคัญกับ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  แตละดาน  ดังนี ้
  1. วัตถุประสงคดานการดำเนินงาน  (Operations Objectives)  เปนวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน  รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดำเนินงาน  ดาน
การเงิน  ตลอดจนการใชทรัพยากร  การดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาดของหนวยงาน
ของรัฐ  ตลอดจนความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริต  ในหนวยงานของรัฐ 
  2. วัตถุประสงคดานการรายงาน  (Reporting Objectives)  เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการ
รายงานทางการเงิน  และไมใชทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ  รวมถึงการรายงานที่
เชื่อถือได  ทันเวลาโปรงใสหรือขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
  3. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ  (Compliance 
Objectives)  เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เก่ียวของกับการดำเนินงานรวมทั้งขอกำหนดอื่นของทางราชการ 
  การตรวจสอบภายใน  (Internal Audit)  หมายถึง  การใหความเชื่อม่ันและการให
คำปรึกษาอยางเที่ยงธรรม  และเปนอิสระเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานขององคกร  โดยชวยให
องคกรบรรลุเปาหมายดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง   
การควบคุมภายในและการกำกับดูแลที่ดีอยางเปนระบบ  โดยผูตรวจสอบภายในจะเปนผูทำหนาที่วิเคราะห  
เสนอแนะ  และใหคำปรึกษาจากระบวนการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งที่จะชวยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงการควบคุมและการ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร  ซึ่งบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิดวา 
มีการควบคมุที่มีอยูอาจทำใหเกิดการละเลยในบางสวนที่ตองควบคุม  ผูตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบ
วาการควบคุมที่ปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  โดยผลการ
ตรวจสอบจะออกมาในรูปแบบการจัดทำรายงานการตรวจสอบเสนอตอผูบริหารทราบหรือพิจารณา   
ซึ่งรายงานจะประกอบดวย  สิ่งที่ตรวจพบ  ความเห็นหรือขอเสนอแนะหากเห็นวาตองมีการปรับปรุงจากที่
ปฏิบัติอยู   
 3. ประเภทของความเสี่ยง  
  ประเภทของความเสี่ยง  มี  4  ดาน  ดังนี ้
  3.1 ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk : S)  เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและ
พันธกิจในภาพรวม  โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจาก 
 
 

/ (1) การเปลี่ยนแปลง.... 
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       (1) การเปลี่ยนแปลงสถานการณและเหตุการณภายนอก  สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไว  
ไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร  วิสัยทัศน  หรือเกิดจาก 
       (2) การกำหนดกลยุทธที่ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกร
อิสระ  ทำใหโครงการขาดการยอมรับ  และโครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความ
ตองการของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง  หรือ 
       (3) เปนความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือการนำการตัดสินใจมาใชไม
ถูกตอง 
  3.2 ความเสีย่งดานการดำเนินงาน  (Operational Risk : O)  เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  หรือผลการปฏิบัติงาน  โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเปนความเสี่ยง  เนื่องจากระบบงานภายใน
องคกร/กระบวนการ/เทคโนโลยี  หรือนวัตกรรมที่ ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล  สงผลตอ
ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  3.3 ความเสี่ยงดานการเงิน  (Financial Risk : F)  เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน  เชน  การบริหารการเงินไมถูกตอง  ไมเหมาะสม  ทำใหขาดประสิทธิภาพ  และไมทัน
ตอสถานการณ  หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร  เชน  งบประมาณไมเพียงพอและไม
สอดคลองกับขั้นตอนการดำเนินงาน  เปนตน  เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห  การวางแผน 
การควบคุม  และการจัดทำรายงาน  เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
  3.4 ความเสี่ยงดานการปฏิบตัติามกฎหมาย/กฎ ระเบียบ  (Compliance Risk : C)  เปน
ความเสี่ยงเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบตางๆ  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง  
เนื่องจากความไมชัดเจน  ความไมทันสมัย  หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ
ตางๆ  รวมทั้งการทำนิติกรรม  สัญญา  การรางสัญญาไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
 4. ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
  ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร  เมื่อนำไปสูการปฏิบัติ
แลว  อาจมีเหตุปจจัยท่ีไมสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล  อันจะสงผลโดยตรงตอความเชื่อถือ  ศรัทธา   
ในการดำเนินการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ  ของหนวยงาน/เจาหนาที่  ซึ่งความหมายของธรรมาภิบาล
ทั้ง  10  ประการ  มีดังนี ้ 
  4.1 หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) : ตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร  เพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชน  และผูมีสวนไดเสียทุกฝายปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร  มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  และอยูในระดับที่ตอบสนองตอความคาดหวังของ
ประชาชน  สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน  มีการจัดการความเสี่ยง  และมุงเนน
การปฏิบัติงานที่เปนเลิศ  รวมทั้งการติดตามประเมินผล  และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยาง
ตอเนื่อง 
  4.2 หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) : ในการปฏิบัติงานตองมีการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด  กอใหเกิด  ผลิตภาพ  คุมคาการลงทุน  และบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม  รวมทั้ง  ตองมีการ
ลดขั้นตอน  และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  เพ่ืออำนวยความสะดวก  และลดภาระคาใชจาย  ตลอดจน
ยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยไมมีความจำเปน 
 
 

/ 4.3 หลักการ.... 
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  4.3 หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) : ตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ  
สามารถดำเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด  สรางความเชื่อมั่นไววางใจ  รวมถึงตอบสนองตาม
ความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ  และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความหลากหลาย  และมี
ความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม 
  4.4 หลักภาระรับผิดชอบ  (Accountability) : ในการปฏิบัติงานตองสามารถตอบคำถาม  
และชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัย  รวมทั้งตองมีการวางระบบการรายงานความกาวหนา  และผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมายที่กำหนดไวตอสาธารณะ  เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ  และการใหคุณใหโทษ  ตลอดจนการ
จัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหา  และผลกระทบใดๆ  ที่อาจจะเกิดข้ึน 
  4.5 หลักความโปรงใส  (Transparency) : ตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต  
ตรงไปตรงมา  รวมทั้ง  ตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจำเปน  และเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบ
สม่ำเสมอ  ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารเปนไปโดยงาย 
  4.6 หลักการมีสวนรวม  (Participation) : ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  รวมท้ัง
เปดใหประชาชน  มีสวนรวมในการรับรู  เรียนรูทำความเขาใจ  รวมแสงทัศนะ  รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ี
สำคญัที่เก่ียวของ  รวมคิด  แกไขปญหารวมกระบวนการตัดสินใจ  และการดำเนินงาน  และรวมตรวจสอบผล
การปฏิบัติงาน 
  4.7 หลักการกระจายอำนาจ  (Decentralization) : ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบ
อำนาจ  กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ  และการดำเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ  ไดอยาง
เหมาะสม  รวมทั้งมีการถายโอนบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือภาคสวนอ่ืนๆ  ใน
สังคม 
  4.8 หลักนิติธรรม  (Rule of Law) : ตองใชอำนาจของกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  
ในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด  ดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ  และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนได
สวนเสียฝายตางๆ 
  4.9 หลักความเสมอภาค  (Equity) : ตองใหบริการอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยก
ดาน  ชาย/หญิง  ถิ่นกำเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษา  การฝกอบรม  และอื่นๆ  นอกจากนี้ยังตอง
คำนึงถึงโอกาสในความทัดเทียมกัน  การเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม 
  4.10 การมุงฉันทามติ  (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการ
แสวงหาฉันทามติ  หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ  โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นสำคัญ 

 

  นอกจากความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  ยังมีความสอดคลองกับความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร  
3  ประเภท  ที่ผูตรวจราชการนำมาใชเปนเครื่องมือตรวจติดตามงาน/โครงการ  ตามแผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการของผูตรวจราชการ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้    
    
 
 
 

/ ประเภท.... 
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ประเภทของความเส่ียง 
เชิงยุทธศาสตร 

ปจจัยเสี่ยง 
ความสอดคลอง 
กับความเสี่ยง 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
1. ความเสี่ยงดานแนวทางการ
ดำเนินงานที่ไมสอดคลองกัน 
(Key Risk Area) 

1.1 เนื้อหาของแผนงาน/โครงการ 
ไมตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตร  
หรือนโยบายของจังหวัด กลุมจังหวัด 
และรัฐบาล 
 

หลักภาระรับผดิชอบ 

1.2 ขาดการประสานการดำเนินงาน 
ระหวางภาคีหุนสวนที่เก่ียวของกับ 
ผลสำเร็จอยางยั่งยืนของแผนงาน/
โครงการ 
 

หลักภาระรับผดิชอบ 

2. ความเสี่ยงดานภาพลักษณ 
ทางการเมือง (Reputation and 
Political Risk) 

2.1 ขาดความรับผิดชอบตอการใช
งบประมาณจำนวนมากใหเกิดความคุมคา 
โดยมีกลไกที่พอเพียงในการตรวจสอบ
ประเมินจนอาจสงผลใหเกิดผลกระทบ 
ทางลบจากสื่อมวลชนได 
 

หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักความคุมคา 
หลักนิติธรรม 

3. ความเสี่ยงดานการสนองตอบ
ความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน (Negotiation Risk) 

3.1 ขาดการมีสวนรวมของประชาชนผู
ไดรับประโยชนโดยตรงตอแผนงาน/
โครงการ 
 

หลักการมีสวนรวม 

 3.2 การดำเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ มิไดกระจายผลประโยชนที่
ถูกตอง ชอบธรรม และเสมอภาคไปยัง
ภาคสวนท่ีควรไดรับประโยชนอยาง
แทจริง 
 

หลักความเสมอภาค 

 3.3 เนื้อหาของแผนงาน/โครงการไม
สามารถสนองตอบรับปญหาของผูมีสวน
ไดสวนเสีย ภายใตกรอบเวลาที่
สมเหตุสมผล และเปนไปตามแนวทางท่ี
ตกลงกันไว 
 

หลักการตอบสนอง 

 

ตารางที่  1  ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลจากความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร 
 

/ 5. แนวทาง.... 
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 5. แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เทศบาลตำบลตำบลลำนารายณ  ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
เทศบาลตำบลลำนารายณ  ซึ่งไดดำเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑในการวิเคราะห  ประเมินและจัดการ
ความเสี่ยง  อยางเหมาะสมตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน  COSO  (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission)  ดังนี ้
  1. สภาพแวดลอมภายในองคกร  (Internal Environment) 
  2. การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  (Event Identification) 
  3. การระบุเหตุการณ  (Event Identification) 
  4. การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง  (Risk Response) 
  6. กิจกรรมควบคุม  (Control Activities) 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication) 
  8. การติดตามและประเมินผล  (Monitoring) 
  กระบวนการบริหารความเสี่ยงมี  4  องคประกอบ  ที่มความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  ทั้งนี้  
องคประกอบเหลานี้ เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร  ฝายปฏิบัติงาน  และฝายสนับสนุน  
ครอบคลุมทุกหนวยงานในองคกร  ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ  โดยมีความเชื่อมโยงกันใน
ทุกระดับจากระดับองคกรสูระดับฝายดำเนินกิจกรรม  และเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่องภายใน
องคกร 
 
                                                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1  กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 
 

/ 5.1 สภาพแวดลอม.... 
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 5.1 สภาพแวดลอมภายในองคกร  (Internal Environment) 
  สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพื้นฐานที่สำคัญในการกำหนดทิศทางกรอบการบริหาร
สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกำหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร  การกำหนดความเสี่ยงขององคกร  
กิจกรรม  การบงชี้  ประเมิน  และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย  
เชน  วัฒนธรรมองคกร  นโยบายของผูบริหาร  แนวทาง  การปฏิบัติงานบุคลากร  กระบวนการทำงาน  ระบบ
สารสนเทศ  ระเบียบ  เปนตน  สภาพแวดลอมภายในองคกรที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้น  จะตองมี
วิธีการปฏิบัติที่มีความชัดเจน  กำหนดเปนมาตรฐาน  และมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจที่
ตรงกันในข้ันตอนการพิจารณา  เพ่ือใหองคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรที่เหมาะสมกับการ
บริหารความเสี่ยง  ผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด  ตอไปนี้ 
  (1) การกำหนดคาความเสี่ยงที่ยอมรับได  (Risk Appetite)  หมายถึง  ประเภทและ
เกณฑของความเสี่ยงที่องคกรจะยอมรับได  เพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตอง
สอดคลองกับเปาหมายขององคกร  โดยมิควรกำหนดในระดับที่ต่ำกวาเปาหมายที่องคกรกำหนดไว   
  (2) กระบวนการบริหารความเสี่ยง  (Risk Management Process)  องคกรควรจัดใหมี
กระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน  และมีความสอดคลองกัน  เพ่ือใหทุกคนในองคกรนำไป
ปฏิบัติได  และควรจัดทำเปนลายลักษณอักษร  โดยอาจอยูในรูปแบบคูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 
  (3 ) วัฒ นธรรมองค ก รแล ะการกำกับ ดู แ ลของคณ ะกรรมการและผู บ ริ ห าร  
(Organizational Culture)  องคกรควรใหความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยง  ควรจัดใหมีการบริหาร
ความเสี่ยงทุกระดับอยางทั่วถึง  และตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร  กลาวคือ  ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวม  
และตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง  รวมทั้ง  ใหมีการกำหนดเจาของความเสี่ยง  (Risk 
Owner)  ที่จะตองดำเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้นๆ  นอกจากนี้   ควรมีการกำหนด
ผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา  วางระบบ  และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 
 5.2 การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  (Objective Setting) 
    การกำหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค  และเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองคกร  
จะตองมีความสอดคลอง  และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหาร  
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  และทิศทางการ
ดำเนินงานขององคกร  และวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตอง
สอดคลองกับ  พันธกิจ/หนาที่/เปาประสงคของหนวยงานยอย  เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย  
ทราบขอบเขตการดำเนินงานในแตงละระดับ  และสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นไดครบถวน  ดังนั้น  
วัตถุประสงคจะตองแสดงใหเห็นถึง  “ผลลัพธ”  ท่ีองคกรตองการจะบรรลุ  ไมใชกลาวถึง  “กระบวนการ”  ใน
การปฏิบัติงาน  การกำหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงค  และเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน  
ชวยใหการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นไดอยางครบถวน  ซึ่งวัตถุประสงคองคกรสามารถกำหนดได
ดวยตัวชี้วัดและเปาหมายตามนโยบายนายกเทศมนตรีตำบลลำนารายณ  แผนพัฒนาทองถ่ิน  แผนปฏิบัติการ
ของหนวยงาน และอาจมีวัตถุประสงคอื่นๆ  เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบูรณมากขึ้นตามภารกิจหนาที่ของ
หนวยงาน 
 
 
 

/ 5.3 การระบุ.... 
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 5.3 การระบุเหตุการณ  (Event Identification) 
  การระบุเหตุการณที่มีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ  ทั้งภายในและภายนอกที่สงผลกระทบตอเปาหมาย  ผลลัพธขององคกรตาม
กรอบการบริหารความเสี่ยง  ทั้งนี้  สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง  เพื่อจะไดวิเคราะห
และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
  (1) แหลงที่มาของปจจัยตางๆ  ไดแก 
   (1.1) ปจจัยภายนอกองคกร  เปนองคประกอบตางๆ  ท่ีอยูภายนอกองคกรซึ่งมี
อิทธิพลตอวัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร  เชน  วัฒนธรรม  การเมือง  กฎหมาย  ขอบังคับ  การเงิน  
เทคโนโลยี  สารสนเทศ  เศรษฐกิจ  สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  ตัว
ขับเคลื่อนหลัก  และแนวโนมที่สงผลกระทบตอวัตถุประสงคขององคกร  การยอมรับและคุณคาของผูมีสวนได
เสียภายนอกองคกร 
   (1.2) ปจจัยภายในองคกร  เปนสิ่งตางๆ  ที่อยูในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมาย
ขององคกร  เชน  วัตถุประสงคขององคกร  กระบวนการทำงาน  การดำเนินนโยบายและกลยุทธ  วัฒนธรรม
องคกร  สภาพการเงิน  โครงสราง  องคกรและระบบการบริหารงาน  ประสบการณทำงาน  เทคโนโลยี
สารสนเทศ  ภูมิศาสตร  กฎหมาย  และระเบียบที่เก่ียวของภายในองคกร  เปนตน 
  (2) การระบปุจจัยเส่ียง  จำแนกเปน  2  สวน  ดังนี ้  
   (2.1) ความเสี่ยงระดับหนวยงานสวนยอย  เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของโดยตรงกับ
การดำเนินงาน  ภายใตยุทธศาสตรองคกรที่ถายทอดลงสูหนวยงานยอยในสวนที่หนวยงานยอยรับผิดชอบ  
นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงระดับโครงการที่ผูจัดการโครงการไมสามารถจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได
ภายใตการบริหารและจัดการของผูจัดโครงการในแตละโครงการ  และเปนความเสี่ยงที่หนวยงานยอยไม
สามารถจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได  ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอยเอง  ซึ่งหนวยงาน
ยอยตองใชเปนขอมูลประกอบการประเมิน  จัดลำดับความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับ
หนวยงานยอย  รวมทั้ง  การรายงานตามระบบการควบคุมภายในตอไป 
   (2.2) ความเส่ียงระดับองคกร  เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของโดยตรงกับยุทธศาสตร
องคกร  หรือการตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบริหารระดับสูง  โดยใหองคกรพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยง  
ประเมินและจัดลำดับความเสี่ยง  และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรตอไป  นอกจากนี้  ยังรวมถึง
ความเสี่ยงที่หนวยงานยอยไมสามารถจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได  ภายใตการบริหารและจัดการของ
หนวยงานยอยใด  เพียงหนวยงานเดียว  จะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานยอยตางๆ  หรือตองบูรณา
การการดำเนินงานจากหลายหนวยงาน  ทั้งนี้  การระบุปจจัยเสี่ยงจะเริ่มตนที่เปาประสงคหรือวัตถุประสงค
ขององคกร  โดยมีความเชื่อมโยง  ตอการบริหารความเสี่ยง  หนวยงานยอยและการบริหารความเสี่ยงระดับ
โครงการ  เพ่ือใหเปนภาพความเสี่ยงองคกรท่ีไมมีความซ้ำซอนกัน 
  การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน  การสำรวจใน
ปจจุบัน  หรือคาดวาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณที่มีความเสี่ยงจะเปนการ
รวบรวมขอมูลทั้งแบบ  Top-down  คือ  การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยง  
ดานกลยุทธขององคกร  และแบบ  Bottom-up  คือ  การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตางๆ  
เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน  ความเสี่ยงดานการเงิน/การรายงานความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม  
กฎระเบียบ  จากนั้นนำขอมูลที่ไดทั้งจากผูบริหารและบุคลากร  ทบทวนโดยผูบริหารและคณะกรรมการฯ  
รวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร  (Risk Register)  และประเมินความเสี่ยงนั้นๆ  ในข้ันตอนตอไป 

/ การบงชี้.... 
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  การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้ง  และควรระบุใหครบทุก
สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงดังกลาว  เพ่ือใหผูบริหารสามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไดตรงกับสาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยง  และสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  การระบุเหตุการณอาจดำเนินการโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง  หรือฝายจัดการที่
รับผิดชอบในแผนงานหรือการดำเนินการนั้น  และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสำคัญท่ีไดรับความสนใจ  หรือ
เปนประเด็นที่ กังวล  เพ่ือนำมาจัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององคกร  (Corporate Risk Profile)  ทั้งนี้   
เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดจำแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน  4  ประเภท  ไดแก 
  1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk) 
  ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ  การกำหนดแผนกลยุทธ  แผนการดำเนินงาน  และการนำแผน
ดังกลาวไปฏิบัติอยางไมเหมาะสม  นอกจากนี้  ความเสี่ยงดานกลยุทธยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัย
ภายนอก  และปจจัยภายใน  อันสงผลกระทบตอการกำหนดกลยุทธ  หรือการดำเนินงาน  เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคหลัก  เปาหมาย  และแนวทางการดำเนินงานขององคกร 
  2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ  (Operational Risk)  
  ความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ  หรือกิจกรรมภายในองคกร  รวมทั้ง
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหาร  จัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  และขอมูลความรูตางๆ  เพ่ือให
การปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กำหนด  ซึ่งความเสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของ
กระบวนการทำงาน  และการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม 
  3) ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงิน  (Financial Risk) 
  โดยอาจเปนความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายใน  เชน  การบริหารจัดการดานการวางแผนการ
ใชจายเงินตามขอบัญญัติ  หรือจากปจจัยภายนอก  เชน  การจัดสรรเงินงบประมาณ  หรือความเสี่ยงที่คูสัญญา
ไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว  อันสงผลระทบตอการดำรงอยู  รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหาย
ตอองคกร 
  4) ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  (Compliance Risk)  
  ขอบังคับหนวยงานกำกับดูแล  เชน  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  มติคณะรัฐมนตรี  
เปนตน  รวมทั้งความเสี่ยง  ที่เกี่ยวกับกฎหมายตางๆ  ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบล   
ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงดานนี้  เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม 
 5.4 การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
  หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงไดแลว  ขั้นตอนตอไปจะเปนการวิเคราะห  เพื่อจัดระดับ
โอกาส  หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง  และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น  โดยในขั้นตอนนี้เปนการนำ
เหตุการณความเสี่ยง  และปจจัยเสี่ยงที่มีการคนพบหรือระบุไดมาทำการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับ
ความถี่  หรือโอกาสที่จะเปนไปได  เพ่ือระบุระดับความสำคัญของความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยง  คือ  การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอย
เพียงใด  โดยพิจารณาจากโอกาส  (Likelihood)  ที่จะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact)  และโดยการประมวลผลคาระดับของความเสี่ยง  เกณฑการใหคะแนนที่กำหนดไว  ทั้ง  2  ดาน  
(Impact & Likelihood) 
 
 

/ ภาพที่  2.... 
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ภาพท่ี  2  ระบบการใหคะแนน  กำหนดเปนระบบคะแนน  1 - 4  

 
  การกำหนดนิยามของระดับคะแนน  จำเปนตองกำหนดใหมีความสอดคลองกับระดับ 
ความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได  (Risk Appetite)  ซึ่งจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย  
จึงควรมีการทบทวนนิยามดังกลาวในแตละปสำหรับในเบื้องตน  สามารถกำหนดนิยามเปนแนวทางในการ
พิจารณาใชประเมินความเสี่ยงเบื้องตน  ผลกระทบของความเสี่ยง  และโอกาส  หรือความเปนไปไดที่
เหตุการณจะเกิดขึ้น  จากนั้นจึงคำนวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนทั้ง  2  ดาน   
ดังตัวอยางตอไปนี ้
 

ปจจัยเสี่ยง 
โอกาสหรือความ 
เปนไปไดท่ีเกิดขน 

(Likelihood) 

ผลกระทบของ ความเสี่ยง 
(Impact) 

ระดับความเสี่ยง 
(Level of Risk) 

ปจจัยเสี่ยง  A 3 1 3 x 1 = 3 
ปจจัยเสี่ยง  B 3 3 3 x 3 = 9 
ปจจัยเสี่ยง  C 4 4 4 x 4 = 16 
ปจจัยเสี่ยง  D 4 5 4 x 5 = 20 

 

ตารางที่  2  การคำนวณระดับความเสีย่ง 
 

เมื่อไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวก็สามารถจัดทำ  Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
 

 
                                                                                                                                            
 
 
 
 
 
 

ตารางที่  3  Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
 

/ การประเมิน.... 
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  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment)  ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยง  
ซึ่งแสดงถึงระดับความสสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง  (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ  (โอกาส x 
ผลกระทบ)  ซึ่งระดับความเสี่ยงแบงตามความสำคัญเปน  5  ระดับ  ดังนี ้
                                                                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตารางที่  4  เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

  ทั้งนี้  แผนการบริหารความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพิ่มเติมจากเดิมที่มีอยู  โดยคำนึงถึง
คาใชจายและผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับหลังจากดำเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมที่กำหนดไวใน
แผนการบริหารความเสี่ยงแลว  เพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 
  การประเมินความเสี่ยงจำเปนตองมีการประเมินอยางนอย  2  ครั้ง  ในแตละรอบของการ
บริหารความเสี่ยง  คือ  กอนจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงองคกร  และหลังจากสิ้นสุดการดำเนินการ
กิจกรรมตามแผนการบริหารความเสี่ยงองคกร  เพ่ือใหสามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินกิจกรรมการ
จัดการความเสี่ยงตางๆ  โดยอาจเพ่ิมความถี่การประเมินระหวางรอบ  เพ่ือเพ่ิมมาตรการใหมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน  ทั้งนี้  เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบและปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 5.5 การตอบสนองความเสี่ยง  (Risk Response) 
  ภายหลังการประเมินความเสี่ยง  ควรมีการกำหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม  
กลาวคือ  การดำเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  โดยใชวิธีจัดการที่สอดคลองกับ
ระดับความเสี่ยงที่ประเมินไว  และตนทุนคาใชจายที่เก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหาร
ความเสี่ยง  ดังนี ้
  (1) ความเสี่ยงที่ตองควบคุม   
       1) กลยุทธ M : Mitigate Risk (การควบคุมความเส่ียง)  เปนการดำเนินการเพิ่มเติม  
เพ่ือควบคุมโอกาสที่อาจเกิดขึ้น  หรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับที่กำหนด  ซึ่งเปนระดับ
ที่สามารถยอมรับได  ประกอบดวย 
       - กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบความเสี่ยง  เชน  การจัดซื้ออุปกรณ  เพ่ือปองกัน  อันตราย
จากการทำงานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม  การจัดทำแผนฉุกเฉิน  เปนตน 
 

/ - กิจกรรม.... 
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       - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง  เชน การปรับปรุง  แกไขกระบวนงาน  
การจัดทำมาตรฐานความปลอดภัย  เปนตน 
       2) กลยุทธ T: Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) เปนวิธีการรวมหรือแบงความ
รับผิดชอบให กับผูอื่ น ในการจัดการความเสี่ ยง  เชน   การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถ   
หรือความชำนาญในเรื่องตางๆ  เหลานั้น  ดำเนินการแทน  (Outsource)  เปนตน 
  (2) ความเสี่ยงที่ตองยกเลิก  
       1) กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได  
อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค  ยกเลิก  หรือไมดำเนินกิจกรรมนั้นๆ  เลย  เชน  การระงับ  การหยุดดำเนิน
กิจการ  การลงทุนในโครงการขนาดใหญมีงบประมาณสูง  อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ   
ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาทั้งดานการเงินและดานอ่ืนๆ  ก็จะไมดำเนินการ  เปนตน 
  (3) ความเสี่ยงที่ยอมรับได  
       1) กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) เปนการยอมรับใหความเสี่ยง
สามารถเกิดขึ้นไดภายใตระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได  โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยง   
ตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน  หรือใชวิธีควบคุมปกติ  ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนด  ทั้งนี้  การยอมรับ
ความเสี่ยง  เนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ำมาก  หรือวิธีการที่จะนำมาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุน
สูง  เมื่อเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดำเนินการ 
       2) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยงและการถายโอนความเสี่ยง 
กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก  ทั้งนี้  การเลือกกลยุทธ
ตองคำนึงถึงตนทุนการบริหารจัดการทั้งดานบุคลากร  เวลา  งบประมาณที่ใช  หากสามารถกำหนดการ
ตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน  จะชวยลดตนทุนในการ
บริหารความเสี่ยงได 
 5.6 กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
  กิจกรรมการควบคุม  หมายถึง  หลักเกณฑ/แนวทาง  และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุม
ภายใน  เพ่ือใหมั่นใจวาองคกรไดมีการดำเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงที่ฝายบริหารได
กำหนดไว  การควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย  เปนการประเมินองคประกอบของการ
ควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายในของกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกำหนด   
มี  5  องคประกอบ  ดังนี ้
  อ งค ป ร ะ ก อ บ ที่   1   ส ภ าพ แ ว ด ล อ ม ก า รค วบ คุ ม  (Control Environment) 
สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดำเนินงานที่สงผลใหมีการนำการควบคุมภายในมาปฏิบัติ
ทั่วทั้งหนวยงาน  ผูกำกับดูแล  และฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญ 
ของรัฐ  ท้ังนี้  การควบคุมภายใน  รวมทั้ง  การดำเนินงานที่คาดหวังของผูกำกับดูแลและฝายบริหาร  ท้ังนี้  
สภาพแวดลอมของการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสำคัญที่จะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุม
ภายในอ่ืนๆ  สภาพแวดลอมการควบคุม  ประกอบดวย  5  หลักการ  ดังนี้ 
  หลักการที่  1 : หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในคุณคาของความซื่อตรงและ
จริยธรรม 
  หลักการที่  2: ผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ  แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝาย
บริหาร  และมีหนาที่กำกับดูแลใหมีการพัฒนา  หรือปรับปรุงการควบคุมภายใน  รวมถึงการดำเนินการ
เก่ียวกับการควบคุมภายใน 

/ หลักการ.... 
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  หลักการที่  3: หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร  สายการบังคับบัญชา  
อำนาจ  หนาที่  และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการ
กำกับดูแล 
  หลักการท่ี  4: หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการสรางแรงจูงใจ  พัฒนาและ
รักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
  หลักการที่  5: หนวยงานของรัฐกำหนดใหบุคลากรมีหนาที่  และความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
  องคประกอบท่ี  2  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยง
เปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจำ  เพ่ือระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ
การบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ  รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น  ฝายบริหารควรคำนึง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก  และภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงานของรัฐ  การประเมินความเสี่ยง  ประกอบดวย  4  หลักการ  ดังนี ้
  หลักการที่  1: หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให
สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจน  และเพียงพอที่จะสามารถระบุ  และประเมินความเสี่ยงที่
เก่ียวของกับวัตถุประสงค 
  หลักการท่ี  2: หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม
ภายในอยางครอบคลุม  ทั้งหนวยงานของรัฐ  และวิเคราะหความเสี่ยง  เพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 
  หลักการที่  3: หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต  เพ่ือประกอบการ
ประเมินความเสี่ยงที่สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 
  หลักการที่  4: หนวยงานของรัฐระบุ  และประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมี
นัยสำคัญตอระบบการควบคุมภายใน 
  องคประกอบที่  3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  กิจกรรมการควบคุมเปน
การปฏิบัติที่กำหนดไวในนโยบาย  และกระบวนการดำเนินงาน  เพ่ือใหมั่นใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของ
ฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค  กิจกรรมการควบคุมไดรับการนำไป
ปฏิบัติทั่วทุกระดับของหนวยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน  ขั้นตอนการดำเนินงานตางๆ  รวมถึงการนำ
เทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงานกิจกรรมการควบคุม  ประกอบดวย  3  หลักการ  ดังนี ้
  หลักการที่  1: หนวยงานของรัฐระบุ  และพัฒนากิจกรรมการควบคุม  เพ่ือลดความเสี่ยงใน
การบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  หลักการที่  2: หนวยงานของรัฐระบุ  และพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปดานเทคโนโลยี  
เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค 
  หลักการที่  3: หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม  โดยกำหนดไวในนโยบาย  
ประกอบดวย  ผลสำเร็จที่คาดหวัง  และขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 
  องคประกอบที่  4  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
สารสนเทศเปนสิ่งจำเปนสำหรับหนวยงานของรัฐที่จะชวยใหมีการดำเนินการตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด  
เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ  การสื่อสารเกิดขึ้นไดทั้งจากภายใน  และภายนอก  
และเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐ   
 

/ การสื่อสาร.... 
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การสื่อสาร  จะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ  และความสำคัญของการควบคุม
ภายในที่มตีอการบรรลุวัตถุประสงคสารสนเทศ  และการสื่อสาร  ประกอบดวย  3  หลักการ  ดังน้ี 
  หลักการที่  1: หนวยงานของรัฐจัดทำ  หรือจัดหา  และใชสารสนเทศท่ีเกี่ยวของ และมี
คุณภาพ  เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
  หลักการที่  2: หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค  
และความรับผิดชอบที่มีตอการควบคุมภายใน  ซึ่งมีความจำเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด 
  หลักการที่  3: หนวยงานของรัฐมีการสื่อการกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องที่มีผลกระทบตอ
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
  องคประกอบท่ี  5  กิจกรรมการติดตามผล  (Monitoring Activities) กิจกรรมการ
ติดตามผล  เปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานการประเมินผลเปนรายครั้ง  หรือเปนการประเมินผลทั้ง
สองวิธีรวมกัน  เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุม
ภายใน  ท้ัง  5  องคประกอบ  กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอ
หนวยงานของรัฐใหรายงานตอฝายบริหาร  และผูกำกับดูแลอยางทันเวลา  กิจกรรมการติดตามผล
ประกอบดวย  2  หลักการ  ดังนี ้
  หลักการที่   1: หนวยงานของรัฐระบุพัฒนา  และดำเนินการประเมินผลระหวางการ
ปฏิบัติงาน  และ/ หรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามที่กำหนด  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตาม
องคประกอบของการควบคุมภายใน 
  หลักการที่  2: หนวยงานของรัฐประเมินผล  และสื่อสารขอบกพรอง  หรือจุดออนของการ
ควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหาร  และผูกำกับดูแล  เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยาง
เหมาะสม 
 5.7 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
  องคกรควรกำหนดใหมีสารสนเทศ  และการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง   
และการควบคุมภายใน  ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกร  ทั้งจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอก
องคกร  ควรตองไดรับการบันทึก  และสื่อสารอยางเหมาะสมและทันการ  โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนที่มี
ความสำคัญเก่ียวกับการบงชี้  ประเมิน  และการตอบสนองตอความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน  เพ่ือให
องคกรสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงได  อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากความตระหนักใน 
ความเสี่ยง  และการสื่อสารที่มีประสิทธิผล  เปนปจจัยสำคัญประการหนึ่งของความสำเร็จในการบริหารความ
เสี่ยงขององคกร  การสื่อสารที่ไมเพียงพอ  หรือขาดประสิทธิผล  จะทำใหเกิดความลมเหลวในการสรางการ
ยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง  ผูบริหารจึงควรมีการวางแผนแนวทางการสรางความ
ตระหนักเร่ืองความเสี่ยงใหกับองคกร  เชน  อาจมีการจัดแถลงการณที่ชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการบริหารความ
เสี่ยงขององคกร  และการมอบหมายอำนาจหนาที่ที่ชัดเจน  การสื่อสารเกี่ยวกับกระบวนการ  และวิธีการการ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะสอดคลอง  และเสริมสรางวัฒนธรรมที่พึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่อง
ดังตอไปนี้ 
  (1) ความสำคัญและความจำเปนของการบริหารความเสี่ยงขององคกรที่มีประสิทธิผล 
  (2) วัตถุประสงคขององคกร 
 

/ (3) ระดับ.... 
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  (3) ระดับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได 
  (4) การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
  (5) บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรที่จะสนับสนุนและนำองคประกอบตางๆ  ของ
การบริหารความเสี่ยงขององคกรมาใช 
 5.8 การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
  เมื่อมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  และแผนการควบคุมภายในแลว  จะตองมี
การรายงาน  และติดตามผลเปนระยะ  เพ่ือให เกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตอง 
และเหมาะสม  โดยมีเปาหมายในการติดตามผล  คือ  เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธี
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  รวมทั้ง  ติดตามผลการจัดการความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน 
ที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายใน
หรือไม  โดยผูรับผิดชอบดานบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมภายในหนวยงาน  ตองสอบทานดูวาวิธีการ
จัดการความเสี่ยง  และการควบคุมภายในใดท่ีมีประสิทธิภาพควรดำเนินการตอเนื่อง  และวิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง  และการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน  และนำผลการติดตามดังกลาวรายงานใหคณะกรรมการ
ที่มีหนาที่รับผิดชอบรับทราบ 
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บทที่  3  
                                            
 

 

 
 1.  แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลลำนารายณ  โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ  หลักเกณฑในการวิเคราะห  ประเมินผล  และการจัดการ
ความเสี่ยงอยางเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน  COSO  (Committee  of  
Sponsoring  Organization  of  the  Tread  Way  Commission)  ดังนี้ 
  1.  การกำหนดเปาหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Objective  Setting) 
  2.  การระบุความเสี่ยงตางๆ  (Event  dentification) 
  3.  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) 
  4.  กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง  (Risk  Response) 
  5.  กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Control  Activties) 
  6.  ขอมูลและการสื่อสารดานการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Information  and  
Communication) 
  รวมทั้ง  เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตางๆ  โดยนำแนวคิด
เรื่องธรรมาภิบาลที่เก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยงดวย  ซึ่งความเสี่ยงเรื่อง 
ธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ  เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  (Good  
Governance)  ไดแก   
  1.  หลักประสิทธผิล  (Effectiveness) 
  2.  หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) 
  3.  หลักการมีสวนรวม  (Participation) 
  4.  หลักความโปรงใส  (Transparency) 
  5.  หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) 
  6.  หลักภาระรับผิดชอบ  (Accountability) 
  7.  หลักนิติธรรม  (Rule  of  Law) 
  8.  หลักการกระจายอำนาจ  (Decentralization) 
  9.  หลักความเสมอภาค  (Equity) 
  10.  หลักมุงเนนฉันทามติ  (Consensus  Oriented) 
    

 2.  โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง  (Risk  Management  Organization) 
เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยง  บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน  รวมถึงเพื่อเพ่ิม

ศักยภาพ  และขีดความสามารถใหเทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดดำเนินการไปดวยความเรียบรอยถูกตอง  
และเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการ  จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลลำนารายณ  ดังนี ้
 

/ 1. นายวิชัย.... 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ 
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
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1.   นายวชิัย  ฉัตรย่ิงมงคล นายกเทศมนตรี   ประธานคณะทำงาน 

 2.   ร.ต.ต.กำจัด  สุขจันทร รองนายกเทศมนตรี  คณะทำงาน 
 3.   นายสาโรจน  รักงาม  รองนายกเทศมนตรี  คณะทำงาน 
 4.   นางสาวนิศาชล กิ้วลาดแยง ปลดัเทศบาลตำบลลำนารายณ คณะทำงาน 
 5.   นายสิทธิพล  ขันติโก  นิติกรปฏิบัติการ    คณะทำงาน 

          ปฏิบัติหนาทีต่รวจสอบภายใน 
 6.   นายสหพัฒน พลอยเพ็ชร ผูอำนวยการกองสาธารณสุข คณะทำงาน 
 7.   นายอโนทัย  นุนแกว  หัวหนาฝายการโยธา  คณะทำงาน 
      รักษาราชการแทนผูอำนวยการกองชาง 
 8.   นางรุจ ี  กันแตง  หัวหนาฝายพัฒนารายได  คณะทำงาน 
      รักษาราชการแทนผูอำนวยการกองคลัง 
 9.  นายณฐนน             ฐิตโิฆสน  นักวชิาการศึกษาชำนาญการ  คณะทำงาน 
      รักษาราชการแทนผูอำนวยการกองการศึกษา 
 10. ผูจัดการสถานธนานุบาลเทศบาลตำบลลำนารายณ   คณะทำงาน 
 11. นางสาวละเมียด ออมทรพัย หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล คณะทำงาน 

และเลขานุการ 
 12. นางสาวกัญญาณัฐ ดวงชนะ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ คณะทำงาน 
          และผูชวยเลขานุการ 
  ใหคณะทำงานมีอำนาจหนาที่  ดังนี ้
  1.  นำนโยบาย ขอเสนอแนะ ท่ีไดรับจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ มาแปลงเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ และนำเสนอในรูปแบบบูรณาการ มีองคประกอบที่ดีครบถวน โดย
มีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานที่ชัดเจนเปนระบบ 
  2.  วิเคราะหเหตุการณความเสี่ยงขององคกรที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงค เปาหมาย และ
ผลสำเร็จ ของเทศบาลตำบลลำนารายณ เพ่ือพิจารณาและใหนโยบาย 
  3.  พิจารณาความพอเพียงของมาตรการ การควบคุมภายในอยางสมเหตุสมผล ใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสำเร็จ ตามวัตถุประสงคที่กำหนด และดำเนินการบริหารความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยูเพี่อ
กำหนดวิธีการควบคุม ปองกัน หรือลดความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในการ
ดำเนินงาน ลดความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  4.  ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงขององคกร โดยมีแผนงานที่ชัดเจน สามารถบรรลุ
เปาหมายในแผนงานไดครบถวน มีการกำหนดเกณฑระดับความรุนแรงแยกรายปจจัยเสี่ยง กำหนดเปาหมายใน
เชิงระดับความรุนแรงที่คาดหวัง และสามารถรายงานระดับความรุนแรงของแตละปจจัยรายไตรมาส มีการ
กำหนด Risk Appetite และ Risk Tolerance ทุกปจจัยเสี่ยง รวมถึงการมีการบริหารปจจัยเสี่ยงแบบบูรณา
การ 
  5.  กำกับใหมีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง เสนอคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง จัดทำและทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงประจำป ทบทวนคูมือบริหารความเสี่ยงของ
เทศบาลตำบลลำนารายณ เสนอนายกเทศมนตรีตำบลลำนารายณ เปนรายไตรมาส  
 

/ 6. สนับสนุน.... 
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  6.  สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง และระบบควบคุมภายในอยางตอเนื่อง  
และสนับสนุนการใหมีระบบ Intranet เปนชองทางการสื่อสารภายในองคกร ในการเผยแพรนโยบาย 
กฎระเบียบ คำสั่ง และคูมือการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาวสารตางๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง ไดอยางทั่วถึง
ทั้งองคกร 
  7.  แตงตั้งคณะทำงานยอยเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานไดตามจำเปนเหมาะสม 
  8.  อื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 

 3.  นโยบาย  วัตถุประสงคการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เพื่อใหเทศบาลตำบลลำนารายณ  มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ  เพ่ือลดมูลเหตุผลของแตละโอกาสที่เทศบาล
ตำบลลำนารายณจะเกิดความเสียหาย  ใหระดับความเสี่ยง  และขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายของเทศบาลตำบลลำนารายณตามยุทธศาสตรที่สำคัญ   
โดยมีการแตงแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ  ดังนี ้
       (1)  ใหมีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยมีเอกสารแสดงแนวทาง  
และระบุปจจัยความเสี่ยงใหทราบทุกหนวยงานในเทศบาลตำบลลำนารายณ 
       (2)  การบริหารความเสี่ยงจะตองครอบคลุมทุกระดับ  และทุกหนวยงานในเทศบาล
ตำบลลำนารายณ  ทั้งที่มีสาเหตุจากปจจัยภายในและภายนอก  เพ่ือชวยใหองคกรสามารถดำเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
       (3)  ใหทุกหนวยงานในเทศบาลตำบลลำนารายณ  รวมทั้งผูบริหารทุกระดับเขาใจ   
และใหความสำคัญกับการบงชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการ  และแนวทางการปฏิบัติที่เปนแนวทาง
เดียวกันในการระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 
       (4)  ใหมีการกำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั้ง
องคกร 
       (5)  ใหมีการนำเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเพ่ือการจัดการที่ด ี
       (6)  ใหนำระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของงานจนเกิดเปน
นวัตกรรมองคกร  และเปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกต ิ
       (7)  ใหมีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีการทบทวน   
และปรับปรุงอยางสม่ำเสมอ 

 

 4.  บทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
        (1)  ผูบริหารเทศบาลตำบลลำนารายณ   ทำหนาที่กำหนดนโยบายและแตงตั้ ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  และกำกับดูและใหมีการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
       (2)  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  ทำหนาที่จัดเตรียมขอมูล/เอกสารเพ่ือ
ทบทวนแผนงาน/โครงการ  ท่ีสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร  คัดเลือกโครงการ  จัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง  รวมทั้งติดตามความกาวหนาของการดำเนินการ  และรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงตอผูบริหารเทศบาลตำบลลำนารายณ 
       (3)  ผูบริหารระดับสำนัก/กอง  ทำหนาที่ศึกษาทำความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความ
เสี่ยงใหมีความรูกับบุคลากรในหนวยงาน  และจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงาน  รวมทั้ง
ติดตาม  และประเมินผลอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ 

/ (4) บุคลากร.... 
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       (4)  บุคลากรในหนวยงาน  ทำหนาที่ทำความเขาใจ  และดำเนินการตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 
อำนาจหนาที่ของเทศบาลตำบล 

เทศบาลตำบล มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14)  
พ.ศ. 2562 มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาที่ตองทำในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี 

1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  2.  ใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
  3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกำจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 
  4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
  5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
  6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
  7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  8.  บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
  9.  หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
  การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ของเทศบาล ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  
โดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 
การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้ อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิ บั ติ งาน และการเป ดเผยขอมูล 
ขาวสาร ทั้ งนี้  ให เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑ และวิธีการ 
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 

มีหนาที่ท่ีอาจจัดทำกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ตามมาตรา 51 ดังนี้ 
1. ใหมีน้ำสะอาดหรือน้ำประปา 
2.  ใหมีโรงฆาสัตว                                                                  

  3.  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม 
  4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
  5.  บำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
  6.  ใหมีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
  7.  ใหมีและบำรงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  8.  ใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
  9.  เทศพาณิชย 

/ มาตรา.... 

COSO 2017 
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มาตรา 57 ทว ิเทศบาลอาจทำกิจการนอกเขต เมื่อ 
  1.  การนั้นจำเปนตองทำ และเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหนาที่อยู
ภายในเขตของตน 
  2.  ไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตำบล
แหงทองถิ่นที่เก่ียวของ และ 
  3.  ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจทำการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยกอตั้งบรษิัทจำกัด หรือถือหุนในบริษัทจำกัดเม่ือ 
  1.  บริษัทจำกัดนั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค  
  2.  เทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว  
ในกรณีที่มีหลายเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตำบล หรือสุขาภิบาลถือหุนอยูใน
บริษัทเดียวกัน ใหนับหุนที่ถือนั้นรวมกัน และ 
  3.  ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  การเปลี่ยนแปลงจำนวนหุ นที่ เทศบาลถืออยู ในบริษัทจำกัด  ตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  ความใน 1. และ 2. ของวรรคหนึ่ง ไมใชบังคับในกรณีที่บริษัทจำกัดทีเ่ทศบาลรวมกอตั้ง หรือ
ถือหุนนั้น ไมมีเอกชนถือหุนอยูดวย 
มาตรา 58 ถามีกิจการใดอันอยูภายในอำนาจหนาท่ีของเทศบาลตั้งแตสองแหงข้ึนไปท่ีจะรวมกันทำ เพ่ือให
เกิดประโยชนอยางยิ่ง ก็ใหจัดตั้งเปนองคการขึ้นเรียกวา สหการ มีสภาพเปนทบวง การเมือง และมี
คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของเทศบาลท่ีเก่ียวของอยูดวย 
  การจัดตั้งสหการจะกระทำไดก็แตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะไดกำหนดชื่ออำนาจ
หนาที่ และระเบียบการดำเนินงานไว 
  การยุบเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยกำหนดวิธกีารจัดทรัพยสินไวดวย 
มาตรา 59 สหการอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกูเงินไดภายใตบังคับมาตรา 66 (5) หรือ (6) 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
กำหนดใหเทศบาล มีอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชน 
ในทองถิ่นของตนเอง ตามมาตรา 16 ดังนี ้

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2. การจัดใหมี และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
4. การสาธารณปูโภค และการกอสรางอ่ืนๆ 
5. การสาธารณปูการ 
6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
7. คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
8. การสงเสริมการทองเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 
/ 12. การปรับปรุง.... 
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12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
13. การจัดใหมี และบำรุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14. การสงเสริมกีฬา 
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
23. การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอ่ืนๆ 
24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 
25. การผังเมือง 
26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบรอย สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพยสิน 
31. กิจอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 

เทศบาลตำบลลำนารายณมีภารกิจตางๆ มากมาย และมีความสำคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก
เพราะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก แตใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชน 
ในเขตชุมชน เทศบาลตำบลลำนารายณ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน
ระดับตำบล ชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
 

เทศบาลตำบลลำนารายณ   จึงจำเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ เพื่อหาวิธีการปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะสงผล และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนที่  
การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางที่ใชตรวจสอบ 
และประเมินความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลำนารายณ ดวยการคาดการณลวงหนาในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้น
เกิดขึ้นจริง และนำแนวทางจัดการความเสี่ยงนี้ไปใชในดำเนินการ  
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โครงสรางเทศบาลตำบลลำนารายณ 
 จากการที่เทศบาลตำบลลำนารายณ ไดกำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ 
ซึ่งเทศบาลตำบลลำนารายณ ไดกำหนดตำแหนงของพนักงานเทศบาลใหตรงกับภารกิจและในระยะแรก 
การกำหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้นอาจกำหนดเปนภารกิจอยูในงาน  
หรือกำหนดเปนฝาย เพ่ือการใหการบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคลองกับการปฏิบัติงาน  
เนนความยืดหยุน กระจายอำนาจในการบริหารจัดการ มีความคลองตัวและชัดเจน เทศบาลตำบลลำนารายณ  
จึงไดทบทวนโครงสรางของแตละสวนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีมีอยูในกรอบ
อัตรากำลัง และสอดคลองกับภารกิจหนาที่ ดังนี้  
 โครงสราง โครงสรางท่ีตองกำหนดสวนราชการที่มีอยูเดิมไดแก สำนักปลัดเทศบาล         
กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษา และหนวยงานตรวจสอบภายใน  
 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลัง 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2567 - 2569  
 

โครงสรางตามแผนอัตราปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
1.  สำนักปลัดเทศบาล 1.  สำนักปลัดเทศบาล  

 ฝายอำนวยการ  ฝายอำนวยการ  

- งานนิติการ - งานนิติการ  

- งานยุทธศาสตรและงบประมาณ - งานยุทธศาสตรและงบประมาณ  

- งานประชาสัมพันธ - งานประชาสัมพันธ  

- งานการเจาหนาที่ - งานการเจาหนาที่  

- งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
ประจำตัวประชาชน 

- งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
ประจำตัวประชาชน 

 

- งานบริหารงานทั่วไป - งานบริหารงานทั่วไป  

 
 
 
 

/ ฝายปองกัน.... 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 2017 
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โครงสรางตามแผนอัตราปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
 ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  

- 
- 

งานเทศกิจ 
งานรักษาความสงบ 

- 
- 

งานเทศกิจ 
งานรักษาความสงบ 

 

- 
 

- 
- 
- 

งานธุรการ 
ฝายสวัสดิการสังคม 
งานพัฒนาชุมชน 
งานสังคมสงเคราะห 
งานพัฒนาคุณภาพชวีิต 

- 
 

- 
- 
- 

งานธุรการ 
ฝายสวัสดิการสังคม 
งานพัฒนาชุมชน 
งานสังคมสงเคราะห 
งานพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

2. กองคลัง 2. กองคลัง  

 ฝายพัฒนารายได  ฝายพัฒนารายได  

- งานการเงินและบัญชี - งานการเงินและบัญชี  

- งานพัสดุและทรัพยสิน - งานพัสดุและทรัพยสิน  

- งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย  

- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  

- งานบริหารงานทั่วไป - งานบริหารงานทั่วไป  

3. กองชาง 3. กองชาง  

 ฝายการโยธา  ฝายการโยธา  

- งานวิศวกรรมโยธา - งานวิศวกรรมโยธา  

- งานสถาปตยกรรม - งานสถาปตยกรรม  

- งานสาธารณูปโภค - งานสาธารณูปโภค  

- 
- 

งานควบคุมอาคาร 
งานบริหารงานทั่วไป 

- 
- 

งานควบคุมอาคาร 
งานสวนสาธารณะ 

 

  - งานบริหารงานทั่วไป  

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

 ฝายบริหารงานสาธารณสุข  ฝายบริหารงานสาธารณสุข  

- งานสงเสริมสุขภาพ - งานสงเสริมสุขภาพ  

- งานบริการสาธารณสุข - งานบริการสาธารณสุข  

- งานสงเสริมสิ่งแวดลอม - งานสงเสริมสิ่งแวดลอม  

- งานปองกันและควบคุมโรค - งานปองกันและควบคุมโรค  

- งานบริหารงานทั่วไป - งานบริหารงานทั่วไป  

 สถานพยาบาล  สถานพยาบาล  

- ศูนยแพทยชุมชนเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 

- ศูนยแพทยชุมชนเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 

 

 
 
 

/ 5. กองการศึกษา.... 
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ฟ 

โครงสรางตามแผนอัตราปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
5. กองการศึกษา 5. กองการศึกษา  

 ฝายบริหารการศึกษา  ฝายบริหารการศึกษา  

- 
- 
- 
- 

งานแผนงานและโครงการ 
งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

- 
- 
- 
- 

งานแผนงานและโครงการ 
งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

 

- งานบริหารงานทั่วไป - งานบริหารงานทั่วไป 
 

- 
สถานศึกษา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทิดไทองคราชัน 
เทศบาลตำบลลำนารายณ 

 
- 

สถานศึกษา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทิดไทองคราชัน 
เทศบาลตำบลลำนารายณ 

 

- โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 

- โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบล 
ลำนารายณ 

 

6. หนวยตรวจสอบภายใน 6. หนวยตรวจสอบภายใน  

- งานตรวจสอบภายใน - งานตรวจสอบภายใน  
 

การวิเคราะหการกำหนดตำแหนง 
  เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดดำเนินการวิเคราะหการกำหนดตำแหนงจากภารกิจ  
และปริมาณงานที่จะดำเนินการในแตละสวนราชการในระยะเวลา 3 ปขางหนา ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวา
ปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนำมาวิเคราะหวาจะใชตำแหนงใด จำนวนเทาใดในสวนราชการ
นั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของเทศบาล และเพื่อใหการ
บริหารงานของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะหตำแหนงมาบันทึก
ขอมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ป ดังนี ้

(1)  บริหารทองถิ่น  ประกอบดวย 
   1.  ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 
   2.  รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

(2)  สำนักปลัดเทศบาล  ประกอบดวย 
   3.  หัวหนาสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับตน) 
   4.  หัวหนาฝายอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน) 
   5.  หัวหนาฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 
   6.  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
   7.  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 
   8.  นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   9.  นิติกรปฏิบัติการ 
   10.  นักประชาสัมพันธปฏิบัติการ 
   11.  นักจัดการงานเทศกิจ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   12.  เจาพนักงานทะเบียนชำนาญงาน 

/ 13. เจาพนักงาน.... 
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   13.  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญงาน 
   14.  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
 15.  ผูชวยนักทรัพยากรบุคคล 
 16.  ผูชวยนักจัดการงานทั่วไป 
 17.  ผูชวยนักประชาสัมพันธ 
 18.  ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน 
 19.  ผูชวยนิติกร 
 20.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
 พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

   21.  พนักงานขับรถยนต 
   22.  พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ 
   23.  พนักงานขับรถดับเพลิง 
   24.  พนักงานดับเพลิง 
   พนักงานจางทัว่ไป 
   25.  พนักงานดับเพลิง 
   26.  คนงานทั่วไป 

(3)  กองคลัง  ประกอบดวย 
   1.  ผูอำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)  
   2.  หัวหนาฝายพัฒนารายได (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
   3.  นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 
   4.  นักวิชาการคลัง ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   5.  เจาพนักงานการเงนิและบัญชี ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   6.  เจาพนักงานจัดเก็บรายไดชำนาญงาน 
   7.  เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฏิบัติงาน 
   8.  เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   9.  เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   10.  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
   11.  นายชางสำรวจ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   ลูกจางประจำ 
   12.  นักวชิาการพัสดุ 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
   13.  ผูชวยนักวิชาการคลัง 
   14.  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 
   15.  ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
   16.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ)  
   17.  พนักงานขับรถยนต 

/ พนักงานจาง.... 
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   พนักงานจางทั่วไป 
   18.  พนักงานเก็บเงิน 

(4)  กองชาง  ประกอบดวย 
   1.  ผูอำนวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
   2.  หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
   3.  วิศวกรโยธา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   4.  นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
   5.  นายชางเขียนแบบชำนาญงาน 
   6.  นายชางไฟฟาปฏิบัติงาน 
   7.  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
   8.  ผูชวยนายชางไฟฟา 
   9.  ผูชวยนายชางโยธา 
   พนักงานจางตามภารกจิ (ผูมีทักษะ)   
   10.  พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ 
   11.  พนักงานขับรถกระเชาไฟฟา 
   12.  พนักงานขับรถบรรทุก 6 ลอ 
   13.  พนักงานขับรถยนต 
   พนักงานจางทั่วไป 
   14.  พนักงานสวนสาธารณะ    

(5)  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  ประกอบดวย 
   1.  ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ระดับตน) 
   2.  หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ระดับตน) 
   3.  พยาบาลวิชาชีพ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   4.  นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   5.  นักวิชาการสุขาภิบาล ปฏิบัติการ 
   6.  เจาพนักงานทันตสาธารณสุขชำนาญงาน 
   7.  เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
   ลูกจางประจำ 
   8.  พนักงานพิมพดีด 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ)  
   9.  ผูชวยนักวิชการสุขาภิบาล  
   10.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  
   พนกังานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 
   11.  พนักงานขับรถขนขยะ 
   12.  พนักงานขับรถพยาบาลฉุกเฉิน 

/ 13. พนักงาน.... 
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   13.  พนักงานขับรถยนต 
   14.  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก (รถแบคโฮ) 

 พนักงานจางท่ัวไป 
 15.  พนักงานกวาดถนน 
 16.  พนักงานประจำรถขยะ 
 17.  คนงานทั่วไป 

  (6)  กองการศึกษา  ประกอบดวย 
   1.  ผูอำนวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศกึษา ระดับตน) 
   2.  หัวหนาฝายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 
   3.  นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
   4.  นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ    
   5.  นักสันทนาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
   6.  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทกัษะ) 
   7.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
   โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตำบลลำนารายณ 
   8.  ผูอำนวยการสถานศึกษา 
   9.  ครู (วิทยฐานะชำนาญการ) 
   10.  ครู  
   11.  ครูผูชวย 
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
   12.  ผูชวยคร ู
   พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 
   13.  บุคลากรสนับสนุนการสอน 
   พนักงานจางทั่วไป 
   14.  ภารโรง 
   ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทิดไทองคราชัน เทศบาลตำบลลำนารายณ 
   15.  ผูอำนวยการสถานศึกษา 
   16.  ครู (วิทยฐานะชำนาญการ) 
   17.  ครู  
   พนักงานจางทั่วไป 
   18.  ผูดูแลเด็ก 
   19.  คนงานทั่วไป 
  (7)  หนวยตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 

1.  นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
 
 
 

/ ยุทธศาสตร....  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  
 
เทศบาลตำบลลำนารายณ  ไดกำหนดวิสัยทัศนเพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติ ซึ่งเปน

จุดมุงหมายและคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นหรือบรรลุในอนาคตขางหนา โดยตำบลลำนารายณเปนชุมชมเมือง 
ที่ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย เปนทางผานไปยังจังหวัดตางๆ ความคาดในอนาคตตองเปนชุมชน 
ที่นาอยู  ประชาชนอยูดีกินดี  บานเมืองมีความสะอาด  มีความปลอดภัย  และประชาชนตองไดรับบริการ 
ดานตางๆ  อยางทั่วถึง  สะดวก  และรวดเร็ว  และจึงไดกำหนด วิสัยทัศน ดังนี้ 

 
          

"ชาวลำนารายณ  ตองไดรับการบริการที่ดีเลิศ  ในเมืองที่นาอยู  สะดวก  สะอาด  ทันสมัย  และปลอดภัย" 
 

การพิจารณาโอกาสในการเกดิความเส่ียง 
  โอกาสในการเกิดความเสี่ยง  พิจารณาไดจากสถิติเหตุการณในอดีต ปจจุบัน  หรือการ
คาดการณลวงหนาของโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเปน  5  ระดับ  คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนตอครั้ง หรือมากกวา 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดเกือบ

คอนขางสูง หรือบอยๆ 
1 - 6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 
5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ป ตอครั้ง 
2 ต่ำ มีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 2 - 3 ป ตอครั้ง 
1 ต่ำมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 5 ป ตอครั้ง 

 

ตารางที ่ 5  ระดับของโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 

 

5. การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลคาความเสี่ยง 
  การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง  หรือมูลคาความเสี่ยง  สามารถ
พิจารณาไดจากความเสี่ยงที่คาดวาจะไดรับหากเกิดเหตกุารณความเสี่ยงตางๆ  โดยแบงเปน  5  ระดับ  คือ 
 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก สงผลกระทบในระดับสูงมาก (มีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

เชน ประชาชน ฯลฯ) 
4 สูง สงผลกระทบตอหนวยงานภายนอก 
3 ปานกลาง สงผลกระทบตอหนวยงาน 
2 ต่ำ สงผลกระทบตอหนวยงานภายในอ่ืน 
1 ต่ำมาก สงผลกระทบตอหนวยงานของตนเอง 

 

ตารางที่  6  ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียง 
 

/ การประเมิน.... 

1.  วิสัยทัศน (Vision) 
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6. การประเมินผลการควบคุม 
  การประเมินผลการควบคุม  เปนการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือที่ไดจากการวิเคราะหการ
ประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน  โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในระดับองคกร  ประจำป
งบประมาณ  พ.ศ.  2566  ที่ผานมา 

 

7. การจัดลำดับความเสี่ยง 
  หลังจากท่ีดำเนินการประเมินความเสี่ยงแลวเสร็จ  นำมาวิเคราะหระดับความเสี่ยง  (Level 
of Risk)  หรือจัดลำดับความรุนแรงท่ีผลกระทบตอแผนงาน/โครงการ  และพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิด
จากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (likelihood)  และผลกระทบความเสี่ยงท่ีประเมินได  
โดยจัดเรียงเปนลำดับจาก  ระดับสงูมาก  สูง  ปานกลาง  ต่ำ  ต่ำมาก  ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk 
Profile)  ท่ีไดกำหนดไว 
 

 8. การจดัการความเสี่ยง 
  การจัดการความเสี่ยง  มีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  4  วิธี  คือ  การยอมรับ 
ความเสี่ยง  (Take)  การควบคุมหรือการลดความเสี่ยง  (Treat)  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Terminate)   
และการกระจายหรือโอนยายความเสี่ยง  (Transfer)  

 

 9. การติดตามประเมินผลและจัดทำรายงาน  
  หลังจากที่ มีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  ไดกำหนดการดำเนินการติดตามผล 
การดำเนินการ  ตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว  ตามระยะเวลาที่กำหนด  เพ่ือพิจารณาทบทวนถึง
เครื่องมือที่ไดกำหนด  มีความเหมาะสมเพียงพอตอความเสี่ยงนั้นหรือไม 




























































